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Le rapport de présentation s‘appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions
économiques et démographiques et des besoins répertoriés en matiere de développement
économique, de surfaces et de développement agricoles, de développement forestier,
d’aménagement d’Espace, d’environnement, notamment en matiere de biodiversité,
d’équilibre social de I'"habitat, de transports, de commerce, d’équipements notamment
sportifs, et de services.

Il analyse la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix
années précédant l'arrét du projet de plan ou depuis la derniere révision du document
d’urbanisme et la capacité de densification et de mutation de I'ensemble des espaces
batis, en tenant compte des formes urbaines et architecturales. Il expose les dispositions
qui favorisent la densification de ces espaces ainsi que la limitation de la consommation
des espaces naturels, agricoles ou forestiers. Il justifie les objectifs chiffrés de modération
de la consommation d’Espace et de lutte contre I'étalement urbain compris dans le projet
d’aménagement et de développement durables au regard des objectifs de consommation
d’Espace fixés, le cas échéant, par le schéma de cohérence territoriale et au regard des
dynamiques économiques et démographiques.

Il établit un inventaire des capacités de stationnement de véhicules motorisés, de véhicules
hybrides et électriques et de vélos des parcs ouverts au public et des possibilités de
mutualisation de ces capacités.



Le diagnostic s'appuie surl'articulation entre un travail de terrain minutieux, une collaboration entre techniciens
et élus, une concertation avec la population, des rencontres avec des acteurs clefs, une synthese des études
et données existantes, et une analyse cartographique et statistique multi-thématiques.

Le diagnostic présenté constitue une analyse des dynamiques socio-démographiques, agricoles, économiques,
foncieres, environnementales (EIE), de la mobilité, de la consommation (énergies, déchets, pollutions liées),
du tourisme, etc.

Il constitue un état des lieux qualifié et quantifié aux échelles des communes, de I'intercommunalité, et plus
élargie afin de contextualiser les données, et donc le territoire.

Les potentiels de toute nature y sont inventoriés, afin de saisir ceux qui pourront étre mobilisés dans le cadre
du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal et du Plan De Mobilité (PDM).

Ce diagnostic présente également une analyse qui vaut pour Programme local de I"habitat (PLH). Ses objectifs
sont contenus dans l'article L.302-1 du code de la construction et de I’habitation. Il vise a définir un programme
d’orientation et d’actions (POA) qui définit les objectifs a atteindre en termes d’offre nouvelle de logement et
de places d’hébergement. De la méme maniere que le PLH, un POA sera aussi définit pour le Plan de Mobilité.

Cette premiére analyse identifie les caractéristiques fonctionnelles d’ECLA et la place des communes au sein
de cet espace pour comprendre notamment son fonctionnement, son armature urbaine, sa desserte, sa
fréquentation.

Les différentes thématiques sont mises en réseau dans un plan problématisé qui s'appuie sur les mots clés de
la mobilité, la proximité et I'accessibilité.
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PREAMBULE

» Localisation

Créé le ler janvier 2012, Espace Communautaire Lons Agglomération
(ECLA) regroupait initialement 23 communes. Au fil du temps, des
communes ont rejoint ou quitté ECLA, notamment suite a la fusion avec
la Communauté de communes du Val de Sorne. A ce jour, le périmetre
du PLUi-HM d’ECLA s’étend sur 32 communes, intégrant Baume-les-
Messieurs depuis le 1er janvier 2019.

Situé au coeur du département du Jura, en Bourgogne Franche-Comté,
ECLA a pour épicentre la ville de Lons-le-Saunier, également préfecture
du département.

Le territoire d’ECLA offre une diversité géographique : les premiers
plateaux du massif jurassien a I'est et au sud, la plaine de la Bresse a
I'ouest, et les vignobles au nord.

ECLA occupe une position centrale, avec des distances a vol d’oiseau
relativement équidistantes entre Besancon, Chalon-sur-Sabne, Dijon,
Bourg-en-Bresse et Lyon.

» Couverture des documents d’'urbanisme

24 communes du territoire disposent d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU),
3 sont régies par une carte communale et 5 relevent du Reglement
National d’Urbanisme (RNU).

Localisation de ECLA
Sources, Cittanova

ECLA

—— Luny Agglo —

B PLU 34 D CARTE COMMUNALE (N @D Ty )

Etat actuel des documents d’urbanisme sur ECLA
Sources, ECLA



» LE CONTEXTE REGLEMENTAIRE

La modernisation des PLU :

Le décret n°2015-1783 du 28/12/2015 modifie le contenu du Plan Local
d’Urbanisme (PLU). Les objectifs de cette modernisation du PLU sont :

> de simplifier et de clarifier le contenu des PLU (refonte du réglement écrit,
organisé par thématique, davantage illustré et s‘appuyant sur un lexique
national),

> d’offrir plus de souplesse pour permettre d’adapter les PLU aux spécificités
des territoires (mise en place de regles qualitatives, de regles alternatives,
distinction entre les constructions neuves et existantes, entre le rez-de-
chaussée et les étages, abrogation du Coefficient d’Occupation des sols, mise
en place d’un coefficient de biotope, clarification de la liste des destinations et
sous-destinations autorisées),

> de favoriser un urbanisme de projet (mise en place de 3 types d’orientations
daménagement et de programmation: sectorielles, d’aménagement et
thématiques),

>de redonner du sens au reglement et de mieux le relier au projet de territoire.

L'impact de la loi Climat et Résilience

La loi Climat et Résilience adoptée en aolt 2021 suite a son passage en Conseil
d’Etat (décrets d’application publiés le 30.04.2022) conforte les ambitions
des documents d’urbanisme en matiere de défense de I'environnement. Cela
passe notamment par :

> La définition de l'artificialisation des sols, qui devra étre traduite a I'échelon
local au sein des documents d’urbanisme afin de répondre a l'objectif Zéro
Artificialisation Nette a horizon 2050. Un premier pallier est demandé aux
documents d’urbanisme locaux par la réduction de 50% du rythme de la
consommation fonciere sur 10 ans. Les territoires devront mettre en place un
observatoire du foncier permettant de suivre ces dynamiques.

> Le renforcement d’un urbanisme de projet, qui passe par la réduction du
temps d’évaluation des Plans Locaux d’Urbanisme a 6 ans. Les territoires

devront désormais entreprendre l'ouverture de leurs zones a urbaniser sous
6 ans sous peine de réviser leur document d’urbanisme. L'ouverture de ces
zones est en outre soumise a l'audit des potentiels fonciers mobilisables au
sein du tissu déja urbanisé et a un phasage qui devra étre déterminé au sein
des documents d’urbanisme.

> La protection accrue des éléments de la Trame Verte et Bleue (TVB) qui
devra se traduire par tous les moyens réglementaires disponibles au sein du
document d’urbanisme.

Le cadre réglementaire local

Le schéma régional d'aménagement, de développement durable et d’égalité
des territoires (SRADDET) de Bourgogne-Franche-Comté a été approuvé le 16
septembre 2020.

> Le SCoT du Pays Lédonien

13
Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Pays Lédonien a été approuvé C

en 2012. (SCoT N°1)

Une premiere révision a été lancée le 13 septembre 2021. (SCoT N°2)

Une deuxiéme révision a été approuvée le 6 juillet 2021 et rendue excutoire le
13 septembre 2021.

Une troisieme révision est en cours depuis 2021.

Le SCoT est composé de 4 EPCI (Etablissement Public de Coopération
Intercommunale) et 200 communes.ECLA est inclu en totalité dans le territoire
du SCoT :

e Espace Communautaire Lons Agglomération (ECLA), regroupant 32

e communes;

e CC Bresse Haute Seille, regroupant 54 communes ;

e CC Porte duJura, regroupant 22 communes ;

e CCTerre d’Emeraude Communauté, regroupant 92 communes

> L'armature urbaine du SCoT
Le Pays Lédonien est structuré par plusieurs polarités qui assurent un équilibre
territorial en fournissant services, commerces et équipements a la population.



Chague commune contribue au fonctionnement du bassin de vie et est classée
selon son niveau de polarité, déterminé par des critéres socio-économiques et
d’équipement. armature urbaine se divise en quatre niveaux :

> Le pOle urbain : Composé de 3 communes, il représente 26% de la population
du Pays Lédonien et offre une concentration d’équipements, reflétant le role
préfectoral de Lons-le-Saunier.

LONS-LE-SAUNIER, MONTMOROT, PERRIGNY

> Les bourgs-centres : 6 communes forment ces centres qui fournissent une
gamme d’équipements intermédiaires et organisent le territoire en bassins de
vie. lls completent l'offre du pdle urbain en matiere de grandes surfaces et
d’équipements intermédiaires.

ARINTHOD, BLETTERANS, CLAIRVAUX-LES-LACS, MOIRANS-EN-MONTAGNE, ORGELET ET
SAINT-AMOUR.

> Les bourgs-relais : 19 communes offrent des services de proximité, des
commerces alimentaires et une offre de santé intermédiaire.

MESSIA-SUR-SORNE, COUSANCE, VAL SURAN, BEAUFORT-ORBAGNA, DOMBLANS, ARLAY,
VOITEUR, MACORNAY, COURLAOUX, HAUTEROCHE, SELLIERES, COURLANS, COMMENAILLES,
CONLIEGE, THOIRETTE-COISIA, RUFFEY-SUR-SEILLE, PONT-DE-POITTE, VAUX-LES-SAINT-

CLAUDE, CHAUMERGY, DOUCIER

> Les communes rurales : Les 171 autres communes accueillent la population
et contribuent a I'animation du territoire par leur cadre de vie et leur activité
agricole.

ALIEZE, ANDELOT-MORVAL, AROMAS, LA CHAILLEUSE, AUGEA, AUGISEY, BALANOD, BARESIA-
SUR-L'AIN, BAUME-LES-MESSIEURS, BEFFIA, BLOIS-SUR-SEILLE, BLYE, BOIS-DE-GAND, BOISSIA,
LA BOISSIERE, BONLIEU, BONNEFONTAINE, BORNAY, BRIOD, BROISSIA, CERNON, CESANCEY,
CHAMBERIA, CHAMPROUGIER, CHANCIA, CHAPELLE-VOLAND, CHARCHILLA, CHARCIER,
CHAREZIER, LA CHARME, CHARNOD, LA CHASSAGNE, CHATEAU- CHALON, CHATEL-DE-JOUX,
CHATILLON, LA CHAUX-EN-BRESSE, CHAVERIA,CHEMENOT, SAINT-HYMETIERE-SUR-VALOUSE,
CHENE-SEC, CHEVREAUX, CHEVROTAINE, CHILLE, CHILLY-LE-VIGNOBLE, COGNA, CONDAMINE,
CONDES, CORNOD, COSGES, COURBETTE, COURBOUZON, COYRON, CRENANS, CRESSIA, LES
CROZETS, CUISIA, DENEZIERES, DESNES, LES DEUX-FAYS, DIGNA, DOMPIERRE-SUR-MONT,
DRAMELAY, ECRILLE, VAL-D’EPY, ETIVAL, L'ETOILE, FONTAINEBRUX, FONTENU, FOULENAY,
FRANCHEVILLE, LA FRASNEE, FREBUANS, FRONTENAY, GENOD, GERUGE, GEVINGEY, GIGNY,

GIZIA, GRAYE-ET-CHARNAY, HAUTECOUR, JEURRE, LADOYE-SUR-SEILLE, MONTLAINSIA,
LARGILLAY- MARSONNAY, LARNAUD, LAVANCIA-EPERCY, LAVIGNY, LECT, VALZIN EN PETIT
MONTAGNE, LOISIA, LOMBARD, LE LOUVEROT, MAISOD, MANTRY, MARIGNA-SUR-VALOUSE,
MARNEZIA, LA MARRE, MARTIGNA, MAYNAL, MENETRU-LE-VIGNOBLE, MENETRUX-EN-
JOUX, MERONA, MESNOIS, MEUSSIA, MOIRON, MONNETAY, MONTAGNA-LE-RECONDUIT,
MONTAIGU, MONTAIN, MONTCUSEL, MONTFLEUR, MONTREVEL, MOUTONNE, LES
TROIS-CHATEAUX, NANCE, NANCUISE, NEVY-SUR-SEILLE, NOGNA, ONOZ, PANNESSIERES,
PASSENANS, PATORNAY, PIMORIN, LE PIN, PLAINOISEAU, PLAISIA, POIDS-DE-FIOLE, PRESILLY,
PUBLY, QUINTIGNY, RECANOZ, REITHOUSE, RELANS, LES REPOTS, REVIGNY, ROSAY, ROTALIER,
ROTHONAY, RYE, SAINTE-AGNES, SAINT-DIDIER, SAINT-LAMAIN, SAINT-MAUR, SAINT-MAURICE-
CRILLAT, SARROGNA, SAUGEOT, SERGENAUX, SERGENON, SONGESON, SOUCIA, THOIRIA,
THOISSIA, TOULOUSE- LE-CHATEAU, LA TOUR-DU-MEIX, TRENAL, UXELLES, VERGES, VERIA,
VERNANTOIS, LE VERNOIS, VERS-SOUS-SELLIERES, VERTAMBOZ, VESCLES, VEVY, VILLARDS-
D’HERIA, VILLENEUVE-SOUS-PYMONT, VILLEVIEUX, LE VILLEY, VAL-SONNETTE, VINCENT-
FROIDEVILLE, VOSBLES-VALFIN

| A Ay e — ¥
| e an i
T ) N R e ]

Prpatiacr ¢ SovtRpotR Y
- BB 1t TR e i
o garneh fn Agallews mivie e

ks ' o T sl

Armature Urbaine du SCoT du Pays Lédonien



et I
— Lons Agglo —

[ Commune @
B Pole urbain

[ Bourgs relais

[ Communes rurales

<
—
)
M

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal




PARTIE 1: Le cadre de vie comme élément

d’harmonisation du territoire




1.1 Des paysages variés structurant le territoire et faisant 'identité d’ECLA
1.1.1 Les formations géologiques d’ECLA..........ccccccierrnirinsscscrcnnsssssssssssesssssssssssssssssssss

11.1.1. Relief du territoire
La Communauté d’Agglomération d’Espace Communautaire Lons Agglomération est marqué par un relief varié, et des paysages vallonnés sur I'Est et le Sud-Est du

territoire. Les variations d’altitudes sont faibles sur la majorité du territoire, avec des écarts plus prononcés au Sud-Est.
Laltitude minimale sur le territoire est de 200 métres et atteint jusqu’a 660 métres d’altitude au sud de Publy.
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11.1.2. Socle géologique

Le socle géologique du territoire d’ECLA est majoritairement composé de
sables, argiles, calcaires et marnes.

Ces distinctions géologiques suivent le relief observé et forment les entités
géomorphologiques du territoire avec :

a I'Ouest, des formations calcaires, caractéristiques du Premier Plateau.
La formation du massif du Jura explique ces variations marquées, avec
un dépot sédimentaire suivi par des mouvements tectoniques qui ont
générésdes plis et des chevauchements, quisont'origine des alternances
de roches sur le territoire.

a I'Est, un socle composé de sables et d’alluvions, sur la plaine Bresse
Comtoise;

au Centre, une forte présence d’argiles et de marnes ainsi que quelques
formations calcaires sur la Bordure Jurassienne, entité de transition de la
plaine au Premier Plateau et des calcaires massifs et compacts au Centre-
Sud au passage a la Petite Montagne ;

Cette formation géologique a configuré I'organisation du territoire et I'usage
des sols :

Une richesse en eau grace a I'imperméabilité des argiles et des marnes,
ainsi que la perméabilité du calcaire ;

Un sol de qualité pour l'agriculture grace a la fertilité des sols marneux et
la pauvreté des substrats calcaires ;

Une diversité des roches qui se traduit par des architectures particulieres
des villages a travers la couleur, texture, dureté et I'assemblage des
matériaux.

Vue de I'éperon des Reculées de
Baume-les-Messieurs
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11.1.3. Un patrimoine géologique remarquable, vecteur du tourisme

LA RECULEE DE BAUME-LES-MESSIEURS

Identifiée par I'Inventaire National de Patrimoine Géologique
(INPG), la Reculée de Baume-les-Messieurs est une entité
géomorphologique marquante du territoire, source de patrimoine
identitaire et de tourisme.

La Reculée de Baume-les-Messieurs appartient aux reculées du
plateau lédonien, marquant I'extrémité Sud-Est des reculées de la
Seille. Elle forme des vallées ramifiées de 200 metres d’épaisseur
longée par des falaises abruptes, sur une surface totale de 248
hectares. Elle se dessine dans un plateau de calcaires, avec des
pentes formées de marnes et d’un fond de vallée formé d’alluvions
et de colluvions. Elle est née d’une érosion progressive du plateau
calcaire et est marquée par des éboulements.

Elle a été notée trois étoiles par I'INPG, grace a ses multiples statuts
(site classé, inscrit, arrété de protection de Biotope, ZNIEFF de
type 1 et 2 et site acquis du Conservatoire d’espaces naturels) ainsi
que son réle important dans l'activité économique et touristique
du territoire.

La Reculée de Baume-les-Messieurs ne subit actuellement
aucune vulnérabilité d’origine anthropique, mais une vulnérabilité
naturelle liée a la végétation du site.

Ses statuts et son role patrimonial en fait un site a enjeux
multiples, liés au paysage patrimonial, aux milieux naturels ainsi
qu’a I'activité économique et touristique du territoire a prendre
en compte dans ce PLUi-HM.

Reculée de Baume-les-Messieurs (Source : JuraTourisme)

L (®) POM sur I'INPG )

Lancé officiellement par le ministere en charge de I'Environnement en 2007, l'inventaire du
patrimoine géologique s’inscrit dans le cadre de la loi du 27 février 2002, relative a la démocratie
de proximité. Celle-ci précise en ces termes (code de I'environnement, art. L. 411-5) que « I'Etat [...]
assure la conception, I'animation et I'évaluation de I'inventaire du patrimoine naturel qui comprend
I)ges richesses écologiques, faunistiques, floristiques, géologiques, minéralogiques et paléontologiques

Cet inventaire a pour objectif : d’identifier les sites d’intérét, de collecter leurs caractéristiques, de
hiérarchiser et valider les sites a vocation patrimoniale, d’évaluer leur vulnérabilité et les besoins en
matiere de protection (DE WEVER et al., 2014).

Ayant, en premier lieu, une vocation informative, ce travail permettra aussi de définir et de mettre en
place une ou des politique(s) adaptée(s), en faveur de la gestion et de la valorisation du patrimoine.
Les gestionnaires du territoire pourront utiliser cet inventaire comme un outil d’information et d’aide
a la décision.

- J




11.1.4. Lexploitation des ressources minérales

La loi 93-3 du 4 janvier 1993 relative aux carrieres a mis en place les schémas départementaux des carriéres. Ce document cadre les conditions générales
d'implantation des carrieres dans le département en prenant en considération I'intérét économique, les ressources disponibles, les besoins en matériaux, la
protection du paysage et des milieux naturels.

La loi ALUR prévoit le remplacement du Schéma Départemental actuel du Jura par le Schéma Régional des Carrieres (SRC) de Bourgogne-Franche-Comté. Ce
dernier a été lancé en 2018, est en cours d’élaboration, a I'étape de la définition des orientations. Lapprobation de ce Schéma est envisagée a I'horizon 2023-2024.
En attendant son approbation, ECLA est sous la direction du Schéma Départemental des Carrieres du Jura, approuvé en octobre 1997.

» Le Schema Regional des Carrieres (SRC) Bourgogne-Franche-Comte
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Auparavant se trouvaient 9 carriéres, dont une qui
exploitait des pierres de construction a Revigny, qui
sont désormais fermées. La derniere carriére a avoir
été fermée est Le Rocher, situé dans la commune de
Montmorot, en 2016.

Le Schéma Départemental des Carrieres du Jura est
applicable depuis deux arrétés préfectoraux ; celui
du 14 juin 1994 et du 18 avril 2005, mais les données
de consommations récentes ne sont pas disponibles.
Mais en 2021, la DREAL de Bourgogne-Franche-Comté
a mis en ligne une liste a jour des carrieres autorisées
au sein de la région, en lien avec I'élaboration de leur
SRC.

La seule carriere en activité, le Bois du Roi a Briod, <

exploite des roches massives de calcaires et les
concasse afin de produire des granulats.

Selon le SCoT du Pays Lédonien, la zone d’emploi Lons-
le-Saunier exploite 73% des capacités potentielles du
territoire et fait des exportations de matiéres vers la
Suisse. Les besoins de la zone d’emploi de Lons-le-
Saunier seraient de 16,14 a 17,23 millions de tonnes
en fonction des scenarii retenus.

Vue de la carriere Bois du Roi - Commune de Briod
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11.1.5. Une disparité de paysages : la plaine, les reculées et |le plateau
» Reseau hydrographique
Le réseau hydrographique d’ECLA est un réseau concentré a I'Ouest, marqué par la Valliere, la Sorne et le Savignard prenant source au Sud-Est.

Au Nord-Est, au niveau des Reculées de Baume-les-Messieurs, se trouve |'affluent de la Seille; la Seille de Baume ainsi que son affluent; le Dard. Les communes a
I"Est du territoire, notamment Briod, Publy, Vevy et Verges ne contiennent aucun cours d’eau, ni d’élément hydrographique de surface.

'“‘50’5\:/,
Les éléments hydrographiques de surface Lf? b @
trouvés a I'Ouest découlent de la Serenne et & I g2 .
ses affluents. WA ] .'/’ )

Yy, fi ) & (I o
Les cours d'eau suivent le relief observé My C~""" £ g o N (e Ty
précédemment, marquant les vallées a basse % w3 \GES R At~
altitude et absentes en altitude plus élevée. %J_ o * % Do T/I"A:'?:- S=h

5 C -2 ™ \ = A

! " f f 5 1 » —
A - < N\ /
i’ e
™~ \ ol 1 =<
/ ."‘,‘ P & A { ' \ < / ; /
a1 = / - > \s V4 X ]
N - N ot !
A s < | 7
[ | 4 /"*y‘* — \ \L‘ 4 J
< 3 f )” L l‘ Vo l ¢ [
4 :_ 1% “‘,—; \ ’,/'
L7 ) \ e \2 v
: : ! i
C\p N / =y A |
f S 1& e I
ol {15 e, I / l ] 5
¥ S 'f' “»rv._ - T~ N ‘:?
' ek | e o Gaee
L .v S - ‘] : _ \ \n Y
- o ),.' ‘T 1‘ \_\ oS
B b A A L - J . "|‘ In "' A .."
8 f '\.‘({. \J
€ ' TR ] m
Vue de La Valliere (B. Girard) Hl Beéments hydrographigues de surface 0 3
— Cours d'eau Somre - VWY AV) ——

Reéseau hydrographique d’ECLA



» Des paysages varies

Le territoire de la collectivité est caractérisé par I'eau et le relief qui sont des fondements tres importants. Trois ensembles de relief se distinguent : la plaine, les
plateaux et les montagnes offrant au territoire des perceptions paysageres multiples et créant des ambiances paysagéres contrastées.
La qualité des paysages tient aussi a la diversité des modes d’occupation des sols.

Différentes structures sont ainsi présentes selon

les secteurs :

e En plaine, I'agriculture sur de larges surfaces
prédomine

e Le centre du territoire comporte de la vigne
mélée a des surfaces agricoles un peu plus
complexes que dans la plaine

e Surlesplateaux, le paturage avec des systemes
bocagers est prédominant, ainsi que la forét
a majorité de feuillus. Dans la montagne,
ces systemes bocagers sont cependant plus
morcelés que sur les plateaux

UAtlas des Paysages de Franche-Comté, dans un

premier temps publié en 2001, a été mis a jour en

2023 a I'échelle du Jura. Ce dernier identifie cing

grandes unités paysageres sur ECLA, qui suivent

le relief et les entités géomorphologiques du

territoire :

e 3 I'Ouest du territoire, la plaine La Bresse
Comtoise

e aucCentre, lesreculéesdu Vignoble Revermont

e al’Est, le Premier Plateau

e auSud, la Petite Montagne

e au Sud-Est, le début du Second Plateau

LUAtlas des Paysages du Jura a mis en exergue
des enjeux pour chaque unité paysagére, qui
permettent d’identifier les enjeux spécifiques a
prendre en compte pour ce PLUi-HM.

LRSS0 DA e
R L2 resir Coviate : Besae
[ e Varatie-Tesamum : \tpaoae

T e Whpreni-Restyman , Sed Roveny
I eVt -Teaman  Redis

[ L Petie Moviagee | Pecie Mirticye Plssde
[ e Pierin Ao | Piasa Ligaion
I e Seoond Peteas - Lonte £He

1om
— )

Seaves TURN AFTANT Ao dei Ayt O S AN F

Carte des unités et sous-unités paysageres d’ECLA

<
—
Q
=

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal




La Bresse Comtoise
Lunité paysagere de la Bresse Comtoise est

a%, caractérisée par un paysage vallonné, rattaché a
’,‘,__CM;@’ la plaine de la Bresse. C’est un site principalement

‘.\I composé de milieux naturels ou semi-naturels '
< ,5' (54% de surfaces cultivées et 42% de surfaces | &

vf?‘{ boisées). Il s'agit d’'un paysage ouvert, découpé par
le réseau hydrographique en 4 petits vallons, qui

draine I'eau des reculées. A I'échelle d’ECLA se dessine la sous-unité de Bresse.
La sous-unité paysagere «La Bresse» est a dominance de plaines et de clairieres
cultivées, entrecoupées par des étangs et foréts. L'atlas des paysages releve |
un éclatement paysager au sein de cette sous-unité qui intégre le paysage de
la Bresse-Comtoise dans un ensemble beaucoup plus vaste. Les horizons de ce
paysage sont majoritairement boisés, en bordures des cultures. Vue dé la route de Bletterans, Courlaoux (Source - StreetView)

Enjeux pour la Bresse Comtoise :

e Sensibiliser les acteurs a la gestion de I'eau pour limiter la disparition des milieux humides avec la forte présence d’étangs et de cours d’eau sur la Bresse ;

e Gérer le développement des «villages-rues» et des tissus d’activités le long des axes routiers a proximité de I’A39 et de ses acces, afin de limiter
I’éparpillement en particulier sur le village de Courlaoux.

Le Vignoble-Revermont

Le Vignoble-Revermont, autrement connu sous le nom de «Bordure Jurassienne», I'entité géomorphologique du territoire, a un paysage riche connectant la Plaine
et les Montagnes, composée de 59% de surfaces cultivées, toutes en AOC ou IGP. Cette unité paysagére est coupée par des reculées sur toute la longueur, dont
I'unité géologique patrimoniale des Reculées de Baume-les-Messieurs.

Au sein d’ECLA se distinguent 3 sous-unités paysageres (cf. Carte des unités) : Le
Vignoble, Les Reculées et Le Sud Revermont.

Le Vignoble

La sous-unité du Vignoble est désignée comme un 4
«patchwork agricole» ; un paysage ouvert dominé
par des pentes et collines cultivées ainsi que des
boisements.

Les vignes cultivées sur les pentes de LEtoile (Source : StreetView)



Les Reculées

'F Les reculées de cette sous-unité sont des falaises
a pentes boisées, contenant des patures en fond
de vallée, qui échancrent le Premier Plateau
a laval. La particularité de ces reculées est la
formation d’un micro-climat au sein des vallées,
permettant le développement d’especes végétales

méditerranéennes. C’est au sein de cette sous-unité que se retrouve la Reculée
patrimoniale de Baume-les-Messieurs, ainsi que le siege d’ECLA et chef-lieu du
Jura : Lons-le-Saunier.

Reculée de Baume-les-Messieurs (Source : StreetView, Fab360VR)

Le Sud Revermont

Le Sud Revermont est caractérisé par des pentes
plus douces en direction de la plaine, permettant
la culture en pente ainsi qu’un paysage ouvert,
dégagé sur les boisements environnants et les
villages en pied de versants.

Enjeux du Vignoble-Revermont :

UAtlas des Paysages a identifié plusieurs enjeux auxquels ces unités paysageres

font face, desquels ont été déclinés plusieurs orientations a suivre.

Afin de renforcer la gestion et la protection des Reculées et faire face a la

concentration touristique sur certains sites, les orientations de I'Atlas des paysages

sont :

e Aménager des points d’accueil touristique dans les paysages des reculées, sobres et n’artificialisant pas les sites ;

e Accompagner les élus sur la gestion touristique et la protection des reculées ;

e Maintenir une activité agricole durable pour les milieux et paysages ouverts.

Dans un objectif de gestion de la densification urbaine pour conserver des implantations initialement liées a la géographie et l'activité viticole de l'unité, les

orientations de I'Atlas au sujet de la densification urbaine sont :

e Requalifier les zones d’activités pour valoriser les entrées de ville et les intégrer au paysage et a la géographie du Revermont ;

e Reconnecter les centralités anciennes et les extensions contemporaines dans un paysage bati cohérent et caractéristique (surtout a Lons-le-Saunier et
Conliege);

e Traiter et caractériser les coupures urbaines pour prévenir le risque de conurbanisations, relier géographiquement.

Cultures en pente a Cesancey (Source : StreetView)



La Petite Montagne

La Petite Montagne Plissée

Cettesous-unité paysagere de la Petite Montagne est
I'exemple typique des plis et failles caractéristiques
du territoire. La Petite Montagne Plissée est un
Fo S paysage fermé, dominé par des vallées étroites
L A paturées, des pentes boisées virant a enfrichées
avec la déprise agricole et le recouvrement des empierrements des prairies
situées en pentes.
Un projet de lutte contre I'enfrichement des terres agricoles est en cours dans la
vallée de Revigny, menée par l'association Défi Vallée Valliere

Enjeux pour la Petite Montagne Plissée : Vue les boisements recouvrant la Petite Montagne Plissée (Source : StreetView)

@ e Gérer les franges boisées pour limiter 'enfrichement des terres paturées et cultivées et la fermeture des paysages ;
e Accompagner les départs a la retraite et le transfert du foncier agricole ;
e Poursuivre le maintien des murgers dans les paysages et les valoriser.

Le Premier Plateau
Le Plateau Lédonien

La sous-unité du Plateau Lédonien regroupe la
majorité descommunes a I'Est d’ECLA. Elle propose
un paysage relativement ouvert, a dominance de
(e patures et de bosquets.

Une certaine géométrie se dessine par les murgers qui séparent les parcelles
cultivées ainsi qu’un grand nombre de lisieres boisées, formant un paysage
bocager.

Enjeux pour le Premier Plateau

e Accompagner I'évolution des pratiques agricoles afin de maintenir les
caractéristiques paysageres du Premier Plateau ;

e Encourager les pratiques agroécologiques et de valoriser les murgers avec
des mesures de gestion et de maintien.

Prairie entourée d’une lisiere boisée et d’'un murger a Vevy (Source : StreetView)



Le Second Plateau

La Combe d’Ain

Le Second Plateau débute au Sud-Est de Publy, au
niveau du sommet observé par le relief, devenant
un ensemble ouvert qui est le chemin principal
vers le Plateau des Lacs de I'Est. Il est dominé par
des champs et des paturages, conditionné par
I’Ain dans sa forme et son usage. Cette sous-unité

constitue le chemin d’accés principal vers les lacs du Second Plateau, a I'Est

d’ECLA.

Enjeux pour la Combe d’Ain :

Les enjeux mis en avant par l'Atlas des Paysages ne concernent pas

particulierement la section de la Combe d’Ain présente sur le territoire car ces

derniers sont principalement liés aux cours d’eau et milieux humides :

e Préserver les milieux forestiers et les activités agricoles en lien avec les
enjeux du Premier Plateau ;

e Préserver les grands cones de vus proposés grace aux surfaces ouvertes
des grandes parcelles agricoles.

Vue sur la Combe de Publy (Source : StreetView)

@



CONSTATS

Socle géologique riche et varié, caractérisant 'organisation du territoire
et de la répartition des activités
Un fort patrimoine géologique, grace aux reculées, en particulier
la Reculée de Baume-les-Messieurs et son réle dans le tourisme et
I'activité économique du territoire.
Des paysages diversifiés

Risque de manque de ressources minérales sur les projections du
SCoT du Pays Lédonien, plus qu’une carriere ouverte et exploitée sur
le territoire
Concentration des milieux humides et des cours d’eau sur I'Ouest du
territoire, augmentant les risques d’inondations
Enfrichement des cultures agricoles sur certaines parties du territoire
(notamment la Vallée Valliére)

ENJEUX

SCoT du Pays Lédonien :
La satisfaction des besoins en matériaux sur le long terme privilégiant
le principe de proximité, dans le respect de la qualité de vie des
populations riveraines (paysage, poussieres...)

Enjeux du PLUi-HM:

La préservation du patrimoine géologique existant dans le contexte
du changement climatique et de son impact sur les sous-sols argileux.
Pérennisation des activités agricoles sur le territoire et leur impact
paysager et environnemental

Préserver la diversité paysagere constituant le caractere de ce territoire
«pré montagnard»

Conciliation du développement urbain avec le paysage patrimonial et
les activités économiques (agriculture, tourisme, exploitations...)

La pérennisation des ressources minérales, de l'extraction ou de
I'importation sur la ZE Lons-le-Saunier. y

milieux méne a leur dégradation (patrimoniale, paysagere, écologique...).

De plus, les gisements d’intérét sont identifiés, mais leur exploitation est insuffisante, ce qui continue I'importation de ces ressources et génére des émissions de Gaz a Effet de Serre.

Les pratiques agro-pastorales ont des difficultés a se maintenir, et le développement urbain en extension continue, empiétant les terres agricoles, ce qui concourt a I'enfrichement des
cultures, des prairies et pelouses calcicoles séches. Le tourisme est toujours tres vivant grace au patrimoine géologique, naturel et paysager, mais 'absence de gestion concréte de ces

PERSPECTIVES D’EVOLUTION - SCENARIO AU FIL DE UEAU




1.1.2 Lévaluation des risques

11.2.1. Risques liés a I'eau

» Risque d'inondation

Pour rappel, le réseau hydrographique, principalement les cours d’eau majeurs et les zones humides,
sont concentrés sur I'Ouest du territoire, partant du Centre (le ruisseau de la Vallieére), mais I'Est du
territoire est peu couvert par des cours d’eau. Néanmoins, le territoire entier est a risque d’inondation.
Ces inondations peuvent avoir diverses causes :

e Le premier risque est I'inondation par débordement des cours d’eau (quand le cours d’eau
déborde de son lit habituel). Il existe deux types de crues : les crues lentes de plaines et les crues
rapides et torrentielles.

e Uneinondation peut aussi étre causée par remontée de nappe phréatique.

e Enfin les ruissellements constituent également un risque d’inondation. En effet, lorsque le sol est
saturé en eau, une partie des précipitations ne s’infiltre plus et ruisselle. Ce phénomene, aggravé |
par I'imperméabilisation des sols, touche aussi bien les zones urbaines que les secteurs agricoles, k-
provoquant des «coulées d’eau boueuse».

Inondation sur la commune de Conliege en 2016

Documents cadres de la gestion des risques dinondations
LE PLAN DE GESTION DES RISQUES D’INONDATION RHONE-MEDITERRANEE 2022-2027 (APPROUVE LE 21 MARS 2022)

Ce dernier définit les objectifs de gestion, les orientations fondamentales et les dispositions auxquels le PLUi-HM doit étre compatible. Une partie du territoire est
identifiée comme secteur prioritaire pour la mise en ceuvre d’actions conjointes de la restauration physique et de lutte contre les inondations.

Parmi les objectifs majeurs du PGRI Rhone-Méditerranée, celles qui concernent le PLUi-HM sont :

e Objectif 1 : Mieux prendre en compte le risque dans 'aménagement et maitriser le colt des dommages liés a I'inondation

D1.1, D1-3, D.1-4, D.1-5 : Connaitre les enjeux, orienter le développement urbain en dehors des zones a risques afin de ne pas aggraver la vulnérabilité, valoriser
les zones inondables et renforcer la prise en compte du risque dans les projets d'aménagement

e Objectif 2 : Augmenter la sécurité des populations exposées aux inondations en tenant compte du fonctionnement naturel des milieux aquatiques

D2.1: Préserver les champs d’expansion des crues

e Objectif 4 : Organiser les acteurs et les compétences

D.4-2 Assurer la cohérence des projets d'aménagement du territoire avec les objectifs de la politique de gestion des risques d’inondation et intégrer les objectifs
et orientations du PGRI dans le PLUi-HM (Objectifs 1 et 2).



LE PLAN DE PREVENTION DES RISQUES D’INONDATIONS

Le Plan de Prévention des Risques d’inondations est un outil de gestion des risques naturels élaboré sur décision du Préfet par les services de |'Etat en concertation
avec les collectivités territoriales.

C’est un document cartographique et réglementaire (établit aprés enquéte publique et arrété préfectoral) qui définit les regles de constructibilité dans les
différents secteurs susceptibles d’étre inondés. La délimitation des zones est principalement basée sur les crues de référence, et c’est en ce sens que ces
documents sont souvent remis en question, notamment projectivement en raison du contexte de déréglement climatique.

Les PPRI d’ECLA :

@.

PPRiLa Valliere (approuveé le 09/02/2007) : ce PPRi couvre 10 communes : Condamine, Conliege, Courlans, Courlaoux, Lons-le-Saunier, Montaigu, Montomorot,
Perrigny et Revigny.

PPRi Seille (approuvé le 10/06/2011) couvre une commune sur le territoire : Baume-les-Messieurs. Il est concerné par un volet risque d’inondation ainsi
gu’un volet risque d’inondation par crue torrentielle ou montée rapide de cours d’eau.

PPRI Sorne-Savignard (approuvé le 21/04/2008) concerne 10 communes d’ECLA : Chilly-le-Vignoble, Condamine, Courlaoux, Frébuans, Macornay, Messia-
sur-Sorne, Moiron, Montaigu, Trenal et Vernantois. Il comporte un volet risque d’inondation ainsi gu’un volet de risque d’inondation par crue torrentielle ou
montée rapide de cours d’eau.

En plus d’un PPRI, la commune de Lons-le-Saunier est couverte par un Porter a Connaissance et un arrété préfectoral pour les risques d’inondations liés au
Solvan datant du 10 mai 2010.

Quelques principes et reglementations sont déja définis sur le territoire par la circulaire interministérielle du 21 janvier 1994, décrits dans le SCoT :

Interdire la construction au sein des zones inondables soumises a des aléas forts, et réduire les constructions existantes quand cela est possible
Prendre les dispositions nécessaires pour les constructions en zones inondables soumises a des aléas plus faibles afin de réduire leur vulnérabilité aux
phénomeénes potentiels

Controler I'extension urbaine dans les zones d’expansions des crues

Eviter tout endiguement ou remblaiement nouveau non justifié par la protection des lieux d’urbanisation dense, car ils peuvent accroitre les risques
d’inondations en amont ainsi qu’en aval.

Ces réglementations seront des enjeux a intégrer au PLUi-HM afin de renforcer la prise d’action et assurer la préservation du territoire.

GESTION DES MILIEUX AQUATIQUES ET PREVENTION DES INONDATIONS (GEMAPI)

La Gestion des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations est une compétence obligatoire des Communautés de Communes et Communautés
d’Agglomération depuis 2018. 12 EPCI du bassin de la Seille, dont ECLA, a établit un Etablissement Public dAménagement et de Gestion de I'Eau (EPAGE) en
2022. Celui-ci permet une gestion harmonisée des milieux aquatiques a I’échelle du bassin versant, en lien avec les aménagements et entretiens des cours d’eau,
de la protection et restauration des zones humides mais aussi de la gestion des dispositifs de protection des inondations et des crues, de la maitrise des eaux
pluviales et de ruissellement et de la protection des eaux superficielles et souterraines.

ECLA ne contient pas de Territoire a Risque Important d’Inondations (TRI) est n’a pas de Programme d’Actions de Prévention des Inondations (PAPI).



Le risque dinondation par debordement de cours deau

Toutes les communes concernées par un PPRi
ont un risque plus ou moins fort d’inondation par
débordement de cours d’eau. Le zonage des différents
PPRi détermine des zones rouges et des zones bleues,
en fonction de leur risque d’aléas de débordement des
nappes et sont annexés aux documents d’urbanisme
existants.

L'atlas des zones inondables (AZI) suit les cours d’eau
principaux du territoire, soit :

e al'Ouest: la Valliere, la Sorne et le Savignard

e au Nord-Est : le Dard

Les zones inondables sont présentes en milieux plus ou
moins urbanisés, avec certains batis déja existant sur
des zones inondables.

Aléas liés a la Riviere Le Solvan :

Un Porter a Connaissance du 10 mai 2010 définit

les regles a prendre en compte au sein des zones

inondables du Solvan, a I'aide de zones :

e Aléa fort (zone violette) : les secteurs ou la hauteur
d’eau, en cas de rupture de crue importante, est
supérieurs a 0,5 m et/ou la vitesse de courant sera
forte (supérieure a 0,5m/s).

e Aléa modéré (zone orange) : Secteur ou la hauteur
d’eau sera inférieure a 0,5 m et ou la vitesse de
courant sera faible (inférieure a 0,5 m/s.
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Communes couvertes par un Plan de Prévention des Risques Inondations

Le Porter a Connaissance, ainsi que |'atlas des zonages se trouvent en annexes du PLUi-HM.

Un enjeu majeur de ce PLUi-HM sera de prendre en compte ces zones délimitées dans les choix de zonage :

e Eninterdisant la construction de batis dans les zones concernées par un aléa fort ou trés fort d’inondation ;
En établissant des prescriptions liées a I'urbanisme dans les zones plus rurales en zones inondables ;

[ ]
e En préservant les champs d’expansion des crues ;
[}

En limitant 'endiguement et le remblaiement de certains sites proches des zones inondables, etc.
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Le risque dinondation par remontee des nappes

Toutes les communes d’ECLA sont concernées par le risque
d’inondation par remontée de nappes a degré variable. Ce
phénomene est provoqué par la saturation des nappes,
alimentées par les précipitations. Ces inondations peuvent
causer des dommages matériels, principalement sur le
bati (inondation des sous-sols, dégradation des murs,
voire dégradations des routes) mais peuvent également
avoir une influence sur la pollution.

A I'Ouest du territoire, le risque d’inondation par
remontées de nappes suit le réseau hydrographique
et est en extension des zones inondables identifiées
par débordement des cours d’eau. A I'Est du territoire,
ces derniers ne suivent pas les cours d’eau, mais sont
concentrés sur le premier plateau, en bas du relief haut
en bordure de Conliege.

Le risque d’inondation par remontées de nappes est
un fort enjeu sur le territoire, particulierement dans
le contexte actuel du changement climatique et son
impact sur les événement pluvieux (fréquence et impact
potentiellement accrus).
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Risques d'inondation sur le territoire lie aux remontées de nappes



Le risque dinondation par ruissellement

Le risque d’inondation par ruissellement pluvial touche tout le territoire
d’ECLA. En 2016, 8 communes ont été déclarées en état de catastrophe
naturelle suite a un orage violent : Conliege, Courlans, Lons-le-Saunier,
Montaigu, Montmorot, Perrigny, Revigny et Vernantois. Le dernier
évenement recensé date de 2021, ou un orage et des pluies fortes ont
inondé les rues dans les communes voisines, avec quelques inondations
au sein du périmetre d’ECLA.

Les zones inondables inscrites dans le PPRI de la Valliere délimitent
surtout les zones inondables rouges (interdiction de construction) le long
des cours d’eau traversant le versant Est-Ouest du territoire.
Lartificialisation et I'imperméabilisation des sols aggravent ce risque
d’inondation sur I'ensemble du territoire (orientations fondamentales 5A
et 8 du SDAGE 2022-2027) .

Adapter 'aménagement du territoire a proximité de ces zones, en
favorisant la restauration et la rénovation est donc un enjeu fort au
sien de ce PLUi-HM.

PERSPECTIVES D’EVOLUTION

L'aggravation des dégats des inondations est-il lié aux effets du changement
climatique ?

En France, |'effet du changement climatique sur les inondations n’est pas encore
perceptible statistiquement.

L'aggravation des dégats des inondations observée depuis quelques décennies
a pour principale cause l'action de I'homme : imperméabilisation des sols,
construction sur des terrains en bordure de cours d’eau et non-respect des
principes de précaution (zones inondables en principe non constructibles, zones
rouges du plan de prévention des risques d’inondations).

En revanche, le changement climatique va accentuer les extrémes
météorologiques, avec des PLUi-HMes plus importantes sur un plus faible
nombre de jours. Cette augmentation de I'intensité des précipitations amplifiera

les phénomenes d’inondation et risque d’accroitre les dégats observés en zones

vulnérables. (Source OFB)

osion désigne le déplacement de sol ou de roches sous I'action combinée de la
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Limites des zones rouges et bleues inondables sur le territoire (Source : SANDRE)

ZOOM SUR UEROSION DES SOLS)

gravité et des éléments naturels tels que le vent, la pluie, le ruissellement de I'eau ou
les vagues. Ce phénomeéne naturel entraine le transfert progressif de grands volumes de
matiere depuis 'amont des bassins versants vers I'aval. Ce processus joue un role tres
important dans le faconnement des paysages. Il dessine la morphologie des cotes ou la
forme et I'emplacement des vallées. Il est généralement lent, mais se produit parfois
de maniére brutale, sous forme de mouvements de terrain. Le risque d’érosion des sols
peut étre limité par une urbanisation et une artificialisation modérées respectant les
zones sensibles et par le recours aux dispositifs de prévention des coulées d’eau boueuse

(haies, taillis et bandes enherbées limitant le ruissellement, fascines).
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11.2.2. Risques naturels
» Risques de mouvements de terrain

Les mouvements de terrain sont l'ensemble des
déplacements, plus ou moins marqués, du sol et du sous-
sol. Ces mouvements peuvent étre d’origine naturelle ou
anthropique, et se manifestent sous différentes formes en
fonction de la typologie du sol, I'inclinaison des pentes ou
méme 'élément perturbateur :

e Glissements de terrain : Les glissements sont causés par
une forte saturation des sols en eau, pouvant déplacer
des volumes importants de terrain en mouvement lent ;

e Eboulements et chutes de blocs : Ce sont des
mouvements rapides et discontinus, lié aux forces
imposées sur les roches ;

e Coulées de boue : ce sont des mouvements rapides du
sol, sous forme plus ou moins fluide ;

o Erosion des berges : c’est le phénoméne de destruction
des berges et du sol qui se fait entrainer par l'eau
pouvant causer des glissements de terrain ou bien des
éboulements ;

e Effondrements : ce sont des mouvements plus ou
moins violents qui proviennent de la rupture d’un toit
de cavité souterraine ou I'eau aurait infiltré les roches
sédimentaires.
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Communes concernées par un Plan de Prévention des Risques de Mouvements de Terrain

Cing Plans de Prévention des Risques de Mouvements de Terrains (PPR MVT) couvrent 14 communes d’ECLA :

e PPR MVT Haute Sorne, approuvé le 7 juin 1996, couvrant tous les mouvements de terrain sur les communes de Macornay, Moiron et Vernantois

e PPR MVT Haute Vallée de la Seille, approuvé le 14 juin 1996, couvrant tous les mouvements de terrain sur la commune de Baume-les-Messieurs

e PPR MVT Reculée Conliege-Revigny, aprouvé le 17 février 2017, couvrant tous les mouvements de terrain, sauf I'érosion des berges, sur les communes de

Conliege, Montaigu, Pannessieres, Perrigny et Revigny

e R.111-3* Lons et alentours, approuvé le 1¢ juillet 1994, couvrant tous les mouvements de terrain sur les communes de Chille, Courbouzon, Lons-le-Saunier

et Montomorot

e R.111-3* Etoile, approuvé le 12 ao(t 1993, et modifié le 19 décembre 2023 (voir arrété n°2023-12-13-002) couvrant les risques de glissements de terrain sur

la commune de LEtoile

*ce sont des arrétés pour I'application de I'ancien article R111-3 du code de 'urbanisme, qui ont aujourd’hui la méme valeur juridique qu’un PPR MVT approuvé.



Pour les communes du territoire non concernées par
un plan de prévention des risques, il faudra se référer a
I'Atlas des risques géologiques du département au 1/50
000eéme élaboré en 1998 par le bureau de recherches
sur le développement agricole (BRDA) qui comporte des
zones de risque géologique sur le territoire de I'EPCI. Le
territoire est concerné par 3 zones dont il conviendra
de prendre en compte les prescriptions rappelées ci-
dessous :
e Zone 1 - Couleur rouge — Secteur de risque majeur
(mouvement en cours, ou mouvement a tres forte
probabilité) — Constructions a proscrire ;

e Zone 2 — Couleur orange — Secteur de risque 8

maitrisable (mouvement possible mais de nature et
d’intensité mesurables et pouvant étre maitrisés) —
Constructions et aménagements soumis a conditions
spéciales selon étude géotechnique préalable ;

e Zone 3 — Couleur verte — Secteur de risque
négligeable (état actuel des connaissances ne faisant
pas apparaitre de probabilité de mouvements)
—  Constructions  possibles  mais  pouvant
ponctuellement nécessiter un avis géotechnique.

Au sein de la base de données du BRGM, 102
mouvements de terrain ont été recensés sur le territoire
de la collectivité, majoritairement des glissements de
terrain.

Les principaux mouvements de terrains se situent aux
alentours de Lons-le-Saunier, du Nord au Sud d’ECLA, en
particulier au niveau des coteaux et des reculées.

Le dernier mouvement relevé date de 2020 : un
effondrement aux alentours du Poste-Source de Lons-
le-Saunier.

Extrait de I'Atlas des risques géologiques - BRDA 1998

Effondrements, eboulements

152 cavités souterraines non minieres ont été recensées par le BRGM sur le territoire, la majorité
d’entre elles suivent le relief, concentrées vers les sites a environ 500 meétres d’altitude.
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Retrait-gonflement des argiles

Le phénomeéne de retrait-gonflement des argiles est produit
par les variations des conditions hydriques des sols lié a
I'alternance de périodesseches et humides. Cecipeut entrainer
une déformation des sous-sols, engendrant des déformations
en surface. Les principales conséquences de ce phénomeéne
sont des fissures dans les batiments, dont les murs et les sols.

La majorité du territoire est concernée par un risque de
retrait-gonflement des argiles moyen, avec seulement cing
communes avec des sites non concernés par le risque ou ayant
un risque d’aléa faible : Briod, Conliége, Publy, Verges et Vevy.
Cerisque moyen entraine une obligation d’étude géotechnique
lors de la vente de terrains constructibles.

Aucune partie du territoire est a risque fort du phénomene de
retrait-gonflement des argiles.

Ces deux risques sont des enjeux importants a prendre en
compte lors de I’élaboration du réglement et du zonage du
PLUi-HM, en particulier au niveau des sites a urbaniser et les
prescriptions pour les constructions nouvelles.
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Vulnérabilité du territoire aux risques de mouvements de terrain et au retrait-gonflement des argiles

en évidence :

- un accroissement des sécheresses agricoles

- 'apparition de sécheresses du sol extrémes.

PERSPECTIVES D’EVOLUTION )

n tant que risque naturel d’origine climatique, le phénomene de retrait-gonflement des argiles est directement influencé par les effets du changement
climatique en particulier a la fréquence et I'intensité des vagues de chaleur et de sécheresses qui vont inévitablement augmenter. Les simulations du
projet ClimSec mené par Météo France pour caractériser I'impact du changement climatique sur la ressource en eau et I’humidité des sols, mettent ainsi

- 'apparition de sécheresses inhabituelles en termes d’intensité ou d’expansion spatiale

Pour ce qui concerne le phénomeéne de retrait-gonflement des argiles, I'adaptation au changement climatique passera par une politique d’amélioration
du bati sappliquant sous forme de prescriptions pour les nouvelles constructions de maisons individuelles, afin de réduire les taux de sinistralité sur les
constructions neuves. De méme, il faut éviter 'emplacement de végétation arborée a proximité des batis pour limiter ce phénomeéne.
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éruptions volcaniques, mais aussi la fonte des glaciers ou les événement pluvieux ;

extrémes peuvent provoquer des séismes. lls peuvent néanmoins étre d’origine
anthropique, par les mises en eau de barrages ou des sites d’exploitations ou de
stockage de gaz en profondeur.

L'aléa sismique est un risque qui est déterminé par 'ampleur, la magnitude ainsi
que la période de retour des séismes sur un territoire (ecologie.gouv).
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La réglementation parasismique :

Les prévention des risques sismiques est défini par la réglementation
parasismique, les documents d’urbanisme (SCoT, PLUi-HM...), ainsi que les Plans
de Prévention des RiSC]UGS Sismiques (PPRS) dans certains cas. Impacts des séismes sur le bati et le paysage (Source : ecologie.gouv)

La réglementation parasismique est défini par un article principal :

e L.563-1 du code de I'environnement

«Dans les zones particulierement exposées a un risque sismique ou cyclonique, des régles particuliéres de construction parasismique ou paracyclonique peuvent étre imposées
aux équipements, bdtiments et installations. »

Cet article est décrit et intégré dans l'article L.112-18 du code de la construction et de I’habitation.

L'aléa sismique du territoire est modéré, toutes les communes sont classées en sismicité modérée, catégorie 3. Lorsqu’un site se situe au sein d’une zone
sismigue entre 3 et 5, il est soumis a certaines régles et normes de construction définies a partir du réglement parasismique. Ce réglement parasismique
sera a prendre en compte lors de I’élaboration du réeglement du PLUi-HM en tenant compte du SCoT et du Dossier Départemental sur les Risques Majeurs
(DDRM).

Le risque sismique devient dangereux seulement dans le cas de batiments inadaptés. Il s’agit ainsi d’un enjeu particulierement important pour le territoire,
surtout que des événement sismiques pourraient accroitre d’autres risques déja présents sur le territoire, tels que le risque radon (ci-dessous) ou bien
impacter 'accessibilité de I’eau en eau potable pour les habitants.

» Risque radon

Le radon est un gaz radioactif d’'origine naturelle présent dans la cro(ite terrestre, particulierement dans les sous-sols granitiques et volcaniques. Il est indolore
et incolore, et se diffuse dans l'air a tres faible concentration.

Depuis 1987, le Centre International de Recherche surle Cancer de I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS) reconnaft le radon comme cancérigene pulmonaire
pour 'Homme. En France, il constitue la principale source d’exposition aux rayonnements ionisants et le second facteur de risque de cancer du poumon apres
le tabagisme.

<t hqguetacron (efer oirs)



Le radon est produit par la désintégration de 'uranium et du plutonium .
présents dans les roches et les sols. A 'air libre, il se disperse et se dilue A =R -
rapidement. ;
En revanche, il peut s'accumuler et se concentrer dans les batiments. Son
niveau de concentration dépend de nombreux parametres, en particulier :
des caractéristiques du sol, des caractéristiques du batiment, du mode de
vie des occupants, notamment vis-a-vis des habitudes d’aération des locaux. e

Sur ECLA, toutes les communes sont catégorisées Potentiel Catégorie 1 3
(potentiel radon faible), sauf deux communes qui sont catégorisées en zone '

2 (zones a potentiel radon faible, mais avec des facteurs géologiques plus P | .
propices a transporter le radon en surface) : Lons-le-Saunier et Montmorot. . > =N £ ) L

Savoir identifier et connaitre les sites les plus a risque d’émettre du i '3 RERN G A \ i /

radon permet de faire préciser les normes des batis et les habitudes : LN </ ' o) :

d’aération mais aussi controler les travaux a proximité en cas d’activité ~ ) ‘ g s 7 \
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» Risque de feux de foréts

Catégories communales de risque au radon (Source : IRSN 2022)

Les feux de foréts, ou incendies de foréts, sont catégorisés comme tels a partir du moment ou une surface supérieure a 0,5 ha est brilée. Les incendies de foréts
peuvent avoir plusieurs origines, mais 90% d’entre eux sont d’origine anthropique, de trois catégories :

1. Lesincendies accidentels : Lignes électriques, chemins de fer, véhicules ou dépot d’ordures ;

2. Intentionnelles : Travaux forestiers, agricoles, industriels ou publics involontaires ou malveillance ;

3. Involontaires dus aux particuliers : travaux, loisirs, jet d’objets incandescents...

Le Jura a inauguré la premiere piste de Défense Forestiére Contre I'Incendie (DFCI) en 2023 aprés de forts feux de foréts en 2022 et I'élaboration d’un plan
d’actions concrets pour le département. Les axes du plan d’actions de lutte contre les feux de forét sont :

e AXE 1: Diagnostic- Connaitre et prévenir le risque

e AXE 2 : Acculturation de la population- Sensibiliser, réglementer, communiquer

e AXE 3 : Défense Forestiere Contre I'Incendie — Entretenir et aménager les massifs les plus vulnérables

e AXE 4 : Réponse opérationnelle- Surveiller les massifs, controler la réglementation, lutter contre les incendies et gérer la crise

Selon le SCoT du Pays Lédonien, les seules communes n’étant pas a risque d’incendies de foréts sont Courlaoux, Courlans, Condamine, Frébuans et Trenal.
Les communes au nord d’ECLA sont identifiées comme a risque modéré et le sud et sud-est de la collectivité sont désignés a risque élevés. La carte des
communes exposées au risque majeur d’incendie de forét dans le Jura de la DDT 39, définie par 'arrété préfectoral n°2023-06-09-003 du 26 juin 2023, identifie
Baume-les-Messieurs et Macornay exposées a ce risque majeur. Du fait que 80% des incendies de foréts se déclenchent a moins de 50m des habitations, il est



important d’avoir conscience du risque sur certains sites afin de
définir certaines prescriptions et typologies de bati a proximité des
zones a risque élevé.

Une attention particuliere devra étre portée sur les espaces
exposés au risque d’incendies (espaces boisés, zones de friche)
et en priorité sur les zones d’interface habitat-forét, ainsi que sur
les constructions et installations, les activités économiques, les
loisirs et infrastructures de transports qui peuvent constituer des
facteurs d’aggravation du risque.

Les feux de foréts sont liés au climat, et avec le changement
climatiqueetunefréquenceplusélevéede périodesdesécheresse
ainsi que des manquements d’eau peuvent accroitre ce risque
d’incendies et impacter la qualité de I'air, de la biodiversité ainsi
que les batis et la santé. Le Porter a Connaissance de la DDT du
Jura propose une mesure d’évitement d’impacts liés aux feux de
foréts en imposant une distance de tout bati a usage d’habitation
de minimum 30 metres d’une lisiére de forét.

~
0 PERSPECTIVES D’EVOLUTION

Les incendies de foréts sont favorisés par le changement climatique et
renforcent I'effet de serre.

e Impacts du changement climatique sur les foréts

En plus de s’adapter difficilement aux changements climatiques, les arbres
sont fragilisés par les tempétes et les périodes de sécheresse, ce quiles rend
plus sensibles aux incendies. En effet, sous I'effet du réchauffement, les sols
et la végétation se dessechent. laccumulation de cette « biomasse » seche,
particulierement combustible et inflammable, favorise la progression et
I'intensité des incendies. En effet, plus le bois est sec, plus il s’enflamme.

e  Contribution des feux de foréts a I'effet de serre

Lors de leur combustion, les végétaux libérent le CO2 accumulé au cours de
leur croissance. lls relachent également du méthane et du protoxyde d’azote,
qui sont eux aussi des gaz a effet de serre. Les sols relachent, quant a eux,
le dioxyde de carbone stocké sous terre. En outre, les végétaux disparus
ne peuvent plus jouer leur réle de « puits de carbone ». Selon certains
spécialistes, les foréts brllées peuvent mettre trente ans a absorber de
nouveau le carbone relaché lors de I'incendie. Par ailleurs, avec la chaleur
et la sécheresse citées précédemment, les arbres grandissent moins vite et
fixent moins le carbone, renforcant le phénomene d’effet de serre. (Source
€ ATMO France)
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Carte des communes exposees au risque majeur

particulier d’incendie de forét dans le Jura (DDT 39)  watrer
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" Indice de sensibilité aux feux de forét sur la

commune de Baume-les-Messieurs (DDT 39)
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11.2.3. Risques technologiques

» Risques industriels

Le risque industriel est défini par un événement accidentel
sur un site industriel qui entraine des conséquences plus ou
moins séveres sur le personnel, la population voisine ainsi que
I'environnement.

Les établissement présentant des risquesindustriels sont définis
Installations Classées pour la Protection de I'Environnement
(ICPE) et sont soumis a diverses réglementations, en fonction
du risque de l'activité.

La directive «SEVESO» est une politique commune européenne
en matiere de prévention des risques industriels majeurs et
distingue deux types d’établissements :

e Etablissements SEVESO seuil haut

e Etablissements SEVESO seuil bas

ECLA compte actuellement 33 ICPE (liste en annexe), dont une
a l'arrét et une ICPE classée SEVESO seuil bas : PERRENOT JT
LOGISTIC a Courlaoux.

C’est un établissementsecondaire danslaZone d’Aménagement
Concerté (ZAC) La Levanchée a Courlaoux, dont lactivité
principale est I'entreposage et le stockage non frigorifique. Le
site est en régime d’ICPE Autorisation a priorité nationale.

Vue du site PERRENOT JT LOGISTIC
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Répartition des Installations Classées pour la Protection de I'Environnement (ICPE)

Un autre site industriel significatif relevé par le DDRM du Jura est Chimirec Centre Est, un
site de stockage situé a Montmorot. Il s’agit d’un site de stockage de déchets dangereux, plus
spécifiguement, la collecte des huiles noires.

Dans le cas d’'une présence de site classé Seveso Seuil Haut, une commune fait I'obligation d’un
PPRT.

Aucune commune n’est concernée par un PPRT puisque le site Seveso d’ECLA est classé seuil
bas.



» Risque minier

Le risque minier est lié a I'évolution des cavités ou sont extraites des matériaux tels que le charbon, le gaz naturel, le pétrole, de I'or ou des diamants par exemple.
Ces cavités peuvent étre a ciel ouvert ou bien souterraines, et deviennent un risque si ces dernieres ont été abandonnées et non-entretenues suite a leur arrét

d’exploitation. Le risque minier se traduit par :

e Des mouvements au niveau des fronts des exploitations a ciel ouvert : chutes de blocs, glissements de terrain...
e Des affaissements progressifs d’'une succession de couches de terrain meuble avec la formation d’une cuvette d'affaissement en surface

e Des fontis avec un effondrement localisé du toi d’une cavité souterraine avec une montée progressive de la vo(te débouchant a ciel ouvert quand les terrains

de surface s’effondrent.

Ce risque peut ainsi avoir des conséquences sur les humains, mais aussi sur les biens,
principalement le bati. Au sein de la collectivité, les communes a risques d’aléas
miniers sont Montaigu et Montmorot, auxquels le DDRM a ajouté Perrigny et Lons-
le-Saunier.

Identifier les sources du risque minier et évaluer les aléas permet de guider les
porteurs de projets dans leurs constructions, mais aussi d’identifier un besoin ou
non de gestion précise. Il est possible d’interdire la construction de batiments
nouveaux et de concentrer les travaux sur la rénovation, ce qui peut étre intégré
et soutenu par ce PLUi-HM.

» Risque des sites pollués et polluants
La base de données CASIAS a mis en évidence 5 sites BASOLS dont 4 sites SIS. Les

sites BASOLS sont des sites pollués ou partiellement pollués, nécessitant des actions
des pouvoirs publics a titre préventif ou curatif.

Les 5 sites identifiés ont tous fait I'objet de travaux de dépollution et de restauration,
mais contiennent toujours des concentrations de polluants supérieures aux normes
attendues. Dans le cas de I'ancienne usine a gaz, les taux de polluants se posent pas
un risque aux humains, mais les concentrations d’hydrocarbures et de BTEX et de
cyanures totaux. Ces concentrations polluent ainsi les eaux souterraines, le dernier
test de la qualité de I'eau étant effectué en 2013.

Treize établissements pollueurs ont également été identifiés sur le territoire, dont
4 fromageries, une exploitation de graviéres et sablieres ainsi que 3 entreprises
de collecte de déchets, dont une qui est le site de stockage de déchets dangereux
Chimirec Centre-Est.

Parmi ces établissements pollueurs, DEMAIN Environnement (anciennement JuraTri)
a subi un incendie en Novembre 2023 menant a une cessation temporaire de
certaines activités par un arrété préfectoral.

ZOOM SUR LES DONNEES CASIAS ET BASIAS\

La réalisation d’inventaires historiques régionaux (IHR) des sites industriels et
activités de service, en activité ou non, s’est accompagnée de la création de la base
de données nationale BASIAS. Elle a été créée en 1998 pour récolter, conserver,
inventorier les « anciens sites industriels et activités de services, abandonnés ou non,
et susceptibles d’avoir utilisé des substances potentiellement polluantes. Cependant,
cette liste ne préjuge pas d’une pollution du sol effective, mais vise a répertorier les
menaces potentielles.

En octobre 2021, la Carte des Anciens Sites Industriels et Activités de Services
(CASIAS), a intégré les sites répertoriés dans BASIAS. Les données contenues dans
CASIAS sont publiques et diffusées via la portail Géorisques.

Les secteurs d’information sur les sols (SIS) concernent des terrains ol la connaissance
de la pollution des sols justifie la réalisation d’études de sols et de mesures de gestion
de la pollution (notamment en cas de changement d’usage de ces terrains). Ces
études et mesures visent a préserver la sécurité, la santé ou la salubrité publiques et

'environnement.

- J

Les sites pollués ou potentiellement pollués et leurs statuts SIS (Source : BRGM 2023)

Obligations secteur
Identifiant Nom usuel , & ) d’Information Commune
réglementaire
sur les Sols
SSP0003476 Ancienne usine a gaz Oui 39S1S05662 Lons-le-Saunier
SSP0003651 Eurodéchets Oui 39S1S05857 Courlans
SSP0003652 station-service TOTAL oui 3951505858 Montmorot
Relais Rouget de Lisle

SSP0009746 Station BP La Montagne Lons-le-Saunier
SSP0005313 Scierie Perrier SARL Oui 39SIS05701 Perrigny

41



42

Vue du site de stockade déchets dangereux Chimirec Centre-Est surla
commune de Montmorot

Les sites pollués ou potentiellement pollués seront
a prendre en compte dans le choix des secteurs
d’aménagements du PLUi-HM afin de prévenir toute
activité ou tous travaux de constructions susceptibles
de perturber le sol et propager des polluants, mettant
arisques les humains et I'environnement.

» Risques de transports de matieres
dangereuses
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Répartition des sites pollués ou partiellement pollués et les établissements pollueurs sur le territoire (Source : BRGM 2023)

Les matiéres considérées dangereuses ne sont pas nécessairement des produits hautement toxiques, mais surtout des matieres d’utilité quotidienne telles que

les carburants, le gaz ou les engrais.

Les risques adviennent en cas d’événement qui peut propager ces matériaux et endommager I'environnement ou poser un risque pour la santé des humains. Ces

risques peuvent se manifester par :

e Une explosion provoquée par un choc producteur d’étincelle, par I'échauffement d’une cuve de produit volatil ou comprimé, ou bien le mélange de plusieurs

produits.

e Unincendie causé par I"échauffement anormale d’un organe du véhicule transporteur, par I'inflammation accidentelle d’une fuite de citerne ou méme une
explosion au voisinage immédiat du véhicule. Ce type d’accident est le plus probable, car 70% des matériaux dangereux transportés sont des combustibles

ou des carburants.

e Un dégagement de nuage toxique provenant d’une fuite de produit toxique, ou résultant d’'une combustion de produit non toxique : propagés dans l'air, 'eau
ou le sol, ces matériaux peuvent étre toxique lors de I'inhalation, I'ingestion directe ou indirecte (consommation de produits contaminés) ou bien par contact

direct.



Le territoire est traversé par les canalisations de GRTgaz, le
pipeline Sud européen (SPSE) ainsi que le saumoduc Etrez-
Poligny :

e |’Alimentation Montmorot DP Lons-le-Saunier pour le gaz
naturel traverse les communes de L'Etoile, de Montmorot
et de Saint-Didier.

e |e pipeline Sud européen (SPSE) pour les hydrocarbures
traverse les communes de Chilly-le-Vignoble, Courlans,
Montmorot, Frébuans, Trenal, Saint-Didier et Cesancey.

A proximité de ces infrastructures, les zones de dangers tres

graves a significatifs varient entre 20 et 235m selon leur type.

Est aussi présente sur le territoire la canalisation d’eau salée
(saumoduc) exploitée par GIE Cancel Bresse qui rejoint la
mine de sel de Poligny jusqu’au stockage de gaz naturel d’Etrez
(Ain). Elle traverse le sud Revermont et la Bresse jurassienne
(plaine), 6 communes de la collectivité sont concernées :
Courlaoux, Courlans, Frebuans, Saint-Didier, Trenal.

Cette canalisation a été déclarée d’intérét général par décret
du 6 février 1975. Des distances de part et d’autre de la
canalisation ont été établies a I'amiable entre les communes
et le gestionnaire afin d’en permettre I'exploitation. Cette
distance ne reléve pas d’une servitude d’utilité publique.

Le territoire est aussi concerné par le risque de transport
de matiéres dangereuses par route. Il comporte plusieurs
routes a fort trafic qui sont empruntées pour le transport de
matieres dangereuses :

e [autoroute A39;

Risgee de Baraport de matidres dangerewes

I Gaz natured ;
B ydrocarteres 1 J
— Reéseau roubsr prrcipsdl '

TR U PR R o

Risques lies aux transports de matieres dangereuses sur le territoire

e |a D1083 (ex RN 83) qui relie Lons-le-Saunier a Besancon et Bourg-en-Bresse ;
e |a RD 678 entre Louhans, Lons-le-Saunier et Clairvaux-les-Lacs ;

e |a D470 entre Bletterans, Lons-le-Saunier et Orgelet ;
e |a D471 entre Lons-le-Saunier et Pont-du-Navoy.

Ces zones de dangers vont conditionner le choix d’urbanisation a proximité, imposant une bande de 10m non constructible, et limitant I'implantation
d’établissement recevant du public (ERP) de plus de 100 personnes, les Imnmeubles de Grande Hauteur (IGH) ainsi que les Installations Nucléaires de Base

(INB).



11.2.4. Nuisances Y. SO |

= Foutes prncpoles - . ‘ - @
» Nuisances sonores P e v A e T e '

-0
Le bruit constitue une des nuisances majeures ressenties par la b €055

population. Afin de répondre a cette problématique, la directive :;r;:
européenne 2002/49/CE du 25 juin 2002 relative a I'évaluation et a la s
gestion du bruit dans I'environnement a pour objectif de définir une
approche afin d’éviter, de réduire et de prévenir les effets nuisibles
causés par l'exposition du bruit dans I'environnement. Cet objectif se

traduit par:

A oo

1. U'évaluation de I'exposition au bruit des populations : Cartes de & }"‘ -
bruit stratégiques (CBS)
2. La mise en ceuvre de politiques visant a réduire le niveau
d’exposition et a préserver des «zones calmes» : Réalisation des
plans de prévention du bruit dans I'environnement (PPBE)
@ 3. Llinformation du public : Publication de ces documents.
Les infrastructures du territoire sont concernées par un classement - : }
PPBE de I'Etat 2018-2023 et PPBE ECLA 2018-2023 (en cours de . : .
mise a jour), approuvés le 04/07/2019 ainsi qu’'un PPBE Conseil vy
Dépa rtemental 2018-2023 approuvé le 19/04/2019_ Zon.es exposées au bruit liees aux transports routiers en journée complete
Une carte stratégique du bruit 4eme échéance a été approuvée le 09/05/2023.
0o | & Trois types de cartes sont utilisées pour représenter cette exposition au bruit :

Lovas tyow €« woes L0
Candy Bproade oy (A

-

Cartes de type A : illustrent les zones exposées au bruit ;

Cartes de type B ; reprennent les secteurs affectés par le bruit définis par le classement
sonore des infrastructures de transport terrestre (classements arrétés par le Préfet) ;
Cartes de type C : qui se concentrent sur les seules zones de dépassement des valeurs

/' Y4 limites.

‘){ﬁ En fonction de deux types d’indices :

; D e 7~ Indice LN pour les périodes nocturnes ;

- ”)‘ 7 Indice Lden/LD pour les journées complétes.

L'étude des zones exposées au bruit montre une concentration de ce dernier autour de
quatre routes majeures :

> Autoroute : A39;

> Trois routes départementales : D1083/D1083E1 ; D678 ; D52*

*Cette route a été ajoutée lors de cette mise a jour en 2023.

Valeurs limites depassees en journée complete



Les communes situées a I'Est et au Sud du territoire ne sont pas
concernés par une exposition au bruit nocive, mais les communes a
I'Ouest, particulierement les communes de Lons-le-Saunier, Courlans,
Courlaoux, Gevingey, Messia-sur-Sorne, Montmorot et Villeneuve-
sous-Pymont le sont.

LUautoroute ne traverse pas de grande zone d’habitation au sein
du territoire malgré sa zone d’exposition plus large. Les routes
départementales traversent principalement des zones habitées a Lons-
le-Saunier, Montmorot, Messia-sur-Sorne, Courlans et Courlaoux.

Les tendances d’exposition au bruit restent similaires de journée
comme de nuit, méme si ces derniéres ne semblent pas dépasser
70dB(A) en période nocturne. Les agglomérations et centres-bourgs
restent exposés avec une moyenne journaliere minimale de 60dB(A) a
proximité des routes.

Cette exposition au bruit a des conséquences sur la santé des habitants.
Des bruits supérieurs a 60dB(A) sont considérés comme des bruits
fatigants. La fatigue auditive peut étre causée des une exposition de
plusieurs heures a 70dB(A).
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Dans le cadre du PLUi-HM, il est nécessaire de prendre ces zones d’exposition en
compte afin de limiter les infrastructures de transports dans ces périmétres et de
diriger 'aménagement routier et les constructions d’habitations en dehors de ces
zones. Il conviendra d’éviter I'implantation de zones d’activités industrielles dans
les limites immédiates des zones résidentielles et de limiter cette implantation aux
entreprises ou activités peu susceptibles de générer un niveau sonore dérangeant.

Ces mesures sont particulierement nécessaires aux alentours des populations

vulnérables telles que les enfants et les personnes agées (écoles, maisons de
retraites, hopitaux...).

@
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[ CONSTATS A

e Pas de Plan de prévention des risques technologiques (PPRT) (pas d’ICPE classée / 1 site SEVSO seuil bas)
* Travaux de dépollution depuis 1986, en lien avec les risques des sites pollués et polluants
e Sites pollués a cause de I'activité industrielle dans le passé

e Concentration de risques importante sur la commune de Lons-le-Saunier, Montmorot et Courlaoux

e Développement des périmeétres de protection autour des milieux a risque et d’établissement de plans de prévention supplémentaires

e Les risques sont connus et étudiés sur le territoire ce qui est un atout pour éviter I'exposition aux risques des populations notamment.

e Des Plans de Prévention des Risques Naturels déja établis sur le territoire (PPR Inondations sur 50% des communes et PPR Mouvements de
Terrain) seront a prendre en compte pour définir les zones a construire.

e Pas de Territoire a Risque Important d’Inondation (TRI)/ GEMAPI (EPAGE)

e Risques d’inondations relativement élevés sur une majorité du territoire (remontées de nappes, crues, ruissellement pluvial...)

e Risque faible de radon sur la majorité du territoire.

e Territoire sujet aux risques de retrait-gonflement des argiles et sismique modéré. Un risque qui peut avoir un impact sur les constructions.

e Risque de feux de foréts modéré ou élevé sur les parties Centre et Est du territoire qui va conditionner |'urbanisation du territoire (bande
inconstructible autour des massifs forestiers)

e Risque d’accélération et de développement des risques de retrait-gonflement des argiles et des incendies de forét lié a une hausse de la fréquence
des périodes de sécheresses liées au changement climatique.




ENJEUX

SCoT du Pays Lédonien
Prise en compte des risques technologiques (transport de matieres dangereuses, ICPE, sites SEVESO, mines) lors des projets d’urbanisation

les petites communes et faciliter I'acces aux massifs forestiers afin de réduire le risque d’incendie

argiles risquent de s’aggraver a l'avenir avec le changement climatique (sécheresses, fortes pluies).

argiles risquent de s’aggraver a l'avenir avec le changement climatique (sécheresses, fortes pluies).

Enjeux du PLUi-HM

Respecter les normes de défense incendie et I'identification des besoins de stockage d’eau pour la défense incendie
Prendre en compte les délimitations de protection des risques technologiques

|polluants et d’impacter les humains et les milieux naturels

[constructions en zones inondables)
e Prendre en compte les risques technologiques lors des projets d’urbanisation
e Prendre en compte le risque naturel (inondation, sismique, mouvements de terrain) dans le choix de développement de I"'urbanisation

.

La défense incendie a adapter en fonction des caractéristiques de la commune (réseau d’eau potable, ressources naturelles et artificielles) pour

La prise en compte du risque naturel (inondation, sismique, mouvements de terrain) dans le choix de développement de I'urbanisation (secteurs
inadaptés, normes de construction, réduction de I'imperméabilisation des sols...), en sachant que les aléas inondation, retrait-gonflement des

e La prise en compte du risque naturel (inondation, sismique, mouvements de terrain) dans le choix de développement de 'urbanisation (secteurs
inadaptés, normes de construction, réduction de I'imperméabilisation des sols...) en sachant que les aléas inondation, retrait-gonflement des

Prendre en compte les sites pollués et potentiellement pollués afin d’y adapter, voire empécher toute construction susceptible de libérer les

* Prise en compte des documents cadres sur la gestion des inondations afin de les intégrer dans les prescriptions du reglement (en particulier les

J

e PERSPECTIVES D’EVOLUTION - SCENARIO AU FIL DE LEAU

des dommages matériels ou humains. (la «bataille» pour la ressource en eau).

N

Le territoire respecte les zones inconstructibles précisées dans les plans de prévention des risques naturel. Le changement climatique augmente les périodes et I'intensité des sécheresses,
qui, suivies de grandes pluies ou d’inondations, causent I'aléa retrait-gonflement des argiles. Les zones inondables évoluent au cours des années, mais celles identifiées en dehors
des PPRi n’étant pas protégées, |'urbanisation s’y étend. Les batis et habitations construites et non réhabilitées ne sont pas optimales face aux risques du territoire et I'évolution du
changement climatique, ce qui les rend plus fragiles et sensibles aux aléas et a la dégradation. De la méme maniére, la sécheresse augmente et empire les incidences de forét, mettant a
risque toutes les habitations a proximité d’espaces forestiers. Les acces peuvent étre difficiles pour la Défense Incendie, et la quantité d’eau a disposition est plus faible, pouvant causer

@
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Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

1.1.3. Linsertion du tissu urbain dans le territoire communautaire
11.3.1 Typologies et morphologies urbaines riches et caractéristiques de I'identité du territoire

Le territoire d’ECLA présente une grande diversité en
matiere d’habitats, contribuant a la qualité de vie de
ses habitants. Cette variété est étroitement liée aux
guatre unités paysageres qui le composent :

o La Bresse Comtoise
J Le Vignoble du Revermont
. Le Premier Plateau
o La Petite Montagne

Les décisions d’implantation et les formes urbaines
sont guidées par plusieurs facteurs, tels que la
proximité des sources d’eau, l'acces aux terres
agricoles de qualité, la protection contre les
vents dominants, ainsi que des considérations
topographiques stratégiques.

LeterritoireduJuraestcaractérisé paruneoccupation
diffuse, héritée de modeles en vigueur jusqu’au XXe
siecle, avec un habitat en mosaique composé de
fermes isolées, de bourgs de tailles variées, et de
villes plus grandes. Cela reflete une société rurale,
riche en main-d’ceuvre et dépendante de celle-ci.

Au XlIXe siecle, des villes industrielles se sont
implantées dans les fonds de vallées du département
du Jura, développant les savoir-faire et les spécialités
locales. Au XXe siecle, l'arrivée de l'automobile
a bouleversé [l'organisation spatiale originelle,
localisant notamment les commerces, services et
habitations au plus prés des axes routiers.

Source: Diagnostic du SCoT du Pays Lédonien ; st Y -
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» Limplantation des villes et villages.

- Bourgs, hameaux et habitat rural dispersé

Entre le XIXe et le XXe siecle, les bourgs et villages
traditionnels étaient plutdt compacts avec une
emprise limitée. Ils se composaient généralement
d’'une église, d’'une école et d’'une mairie, autour
desquelles se regroupaient quelques habitations
souvent liées aux pratiques agricoles telles que
I"élevage et la polyculture. Ce type d’habitat était
dispersé en hameaux ou en fermes isolées a travers
I'ensemble du territoire.

- Villes et villages de plaine

A l'origine, les villages de plaine jouaient un réle
central dans l'organisation agricole. Par la suite,
les expansions urbaines plus récentes se sont
développées le long des axes routiers, ainsique dans
les zones d’activités situées a I'entrée des bourgs,
provoquant une déconnexion des noyaux villageois
originels. Cette évolution du bati a entrainé la
fermeture des paysages par I'urbanisation de terres
agricoles et naturelles. Ces nouvelles extensions
urbaines sont souvent réalisées sans transition avec
les espaces agricoles, ce qui modifie notablement
les silhouettes des villages dans le paysage.

BRESSE
COMIOSE

SRS SR RS G I T
e n s el s

A waramids pmivermare por fee el
srwsman for amlics

ﬁ-ﬂ.'_lrl-lﬂlll.ﬂ T e

U bt o b el i ki b e T i R R ]

Source : SCoT Pays lédonien, 2023



- Villes et villages de coteaux

En lien avec la topographie, ces villages sont
implantés sur des coteaux dominant une plaine ou
une vallée. Leur position en promontoire les rend
visibles dans le grand paysage. Dans ces villages,
I'église constitue un point de repere, souvent la
construction la plus haute. Uimplantation d’origine
de ces villages de coteaux se situe généralement
entre les cours d’eau, utilisés pour les cultures et
paturages de fond de vallée, et les plateaux cultivés.
Cette implantation protege des vents dominants et
optimise I'ensoleillement.

Villes et villages sommitaux

Ces villages, perchés sur des promontoires,
présentent souvent un caractere historique
meédiéval. Les batis anciens sont positionnés sur des
points hauts et suivent la ligne de créte, offrant des
vues imprenables sur le paysage. Ces bourgs sont
frequemment situés le long d’anciennes routes
celtes et romaines, témoignant de leur position
stratégique et défensive historique.
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- Villes et villages de combes

Caractéristiques de la Petite Montagne, ces villages
sont implantés en fond de combe, dans une étroite
vallée suivant le sens des plis géologiques. La
morphologie de ces villages présente une linéarité
nord-sud, offrant des points de vue dégagés aux
extrémités. Les coteaux boisés empéchent les
percées visuelles transversales. Les évolutions
récentes se développent aux extrémités des
villages de maniere linéaire, en cohérence avec le
bati historique.
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- Villes et villages de Plateaux

Les plateaux se sont formés grace a un sous-sol
karstique et a un passé géologique glaciaire. Ces
espaces agricoles sont vastes, plats et ouverts a
I'implantation humaine. Les villages implantés ont
développé des activités telles que la polyculture
et le pastoralisme. Comme ces villages ne sont
pas contraints par le relief, leurs formes urbaines
varient et les extensions urbaines récentes sont
importantes. L'église est située au centre de
I'ancienne masse batie. Les vues sont courtes, et
les haies ainsi que les cordons boisés forment des
chambres peu étendues en bordure des villages.
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» Limplantation du bd&ti vernaculaire dans le Jura

Bati aligné au front de la voirie

Dans cette configuration, les batiments sont
alignés le long de la rue et forment un ensemble
continu. La ligne de faitage est disposée
parallelement a l'axe de la voie, et les plus
grandes facades donnent sur la rue. L'espace
public est ainsi fermé par ces facades.

€ Fabrigues/Cawdes, 2022
Bétiments alignés a la rue

Bati en retrait de la voirie

@ L'implantation de ces batiments se fait en retrait

de I'axe de la rue pour laisser un espace dédié
aux activités de la ferme, appelé l'usoir. Ces
batiments sont généralement groupés par trois
ou cing et peuvent étre alignés parallelement
a I'axe de la voie ou selon un angle plus ouvert.
Aujourd’hui, ces usoirs sont devenus des espaces
privatifs. L'espace public reste aéré, large, et
souvent planté.

Bati perpendiculaire a la voirie

i@ FabrigquesfCaudex, 2022

Batimenis en retrait de la rue

La rue est rythmée par des pignons et des
cours alternant entre ouverture et fermeture.
Les batiments sont disposés en bandes
perpendiculaires alarue, avec des coursouvertes
communes a plusieurs batiments. Aujourd’hui,
ces cours fonctionnent comme des espaces
partagés par les habitants.
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» Limplantation du bati récent dans le jura
Extensions le long des voies

C’est la typologie la plus courante et ancienne. Les nouvelles
constructions s’étendent le long des voies, en continuité avec
les parcelles existantes, pour étre proches des acces et des
réseaux. Ces extensions se font au coup par coup, au gré des
disponibilités foncieres, sans tenir compte de lalignement
existant ni des batiments préexistants.

Densification des dents creuses

Les habitations se nichent entre les espaces batis existants.
Cette densification sur des terrains au cceur des villages vise
a limiter I'’étalement urbain. La densification, souvent réalisée
de maniere ponctuelle et sans lien avec les alignements, le
retrait ou l'organisation urbaine, est communément appelée
densification en drapeau.

Implantation ex-nihilo

Les implantations agricoles ex nihilo se réalisent sur des
parcelles récemment viabilisées et situées en dehors de
I'emprise du bati historique. Ces implantations dispersées
entrainent la destruction du tissu urbain et la détérioration
des liens structurants entre le village et son territoire. Ces
extensions n‘ont que des liens fonctionnels et techniques avec
leur environnement.

£ Fabriques/Camden, 2022
Extension des porcelies baties Ie long de la voirie
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© Febrquea/Caudes, 2022
Parcelle non batie intégrée dans le tissu urbain existant

€ Pabiriggem s [Caucinz, 2022

implantation isolée et déconnecté du tissu urbain historigue
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» Typologies architecturales du Jura

Maison de polyculture

La maison polyculturelle est tres répandue dans le Jura. Elle se
caractérise par un volume simple et rectangulaire, avec ou sans
extension. Sous un méme toit, elle abrite a la fois les fonctions
d’habitation et d’exploitation pour une famille. Trois types d’activités
agricoles y sont généralement pratiqués : la culture céréaliére,
la culture fourragére et I'élevage bovin. Ces différentes activités
sont identifiables en facade du batiment grace aux portes qui les
desservent, telles que la grange, I'écurie et I’habitation.

Maison vigneronne

La maison vigneronne est spécialement congue pour 'activité viticole.
Elle regroupe a la fois I’habitation et les locaux de travail dans un
méme batiment. Ces maisons sont souvent situées dans des zones
ou convergent des coteaux, un sol argilo-calcaire, et une orientation
sud ou ouest. La cave peut étre enterrée, semi-enterrée, voire méme
située au rez-de-chaussée, ce qui modifie la disposition de I'étage
d’habitation et son acces..

Maison pastorale

Il s’agit d’'une maison dont l'activité est principalement axée sur
I"élevage pour la production de lait ou de viande. Elle est généralement
située dans des zones ou l'exploitation des champs est difficile en
raison du relief ou du climat. Il existe plusieurs variantes de maisons
pastorales, telles que celles en pignon, en gouttereau, avec galerie, la
maison pastorale plus isolée et de petit volume, ou encore le chalet
d’alpage.

Volumeétrie d'une maison de polycufture




BRESSE e
COMTOSE f

La Bresse comtoise/jurassienne

Extensions

- Les villages en étoile, se structurent autour de voies de circulation se
croisant en leur centre. Le parcellaire adopte une forme rectangulaire,
avec des dimensions plus allongées que larges. Les batiments,
principalement des fermes vigneronnes ou de polyculture, sont souvent
mitoyens et alignés de maniére orthogonale le long des rues, se situant
en bordure ou légerement en retrait de celles-ci.

Communes: Trenal et Frébuans

ECLA

9 La Bresse Comtoise

Batis historiques

Ville et village de plaine

Bourg et homeouy, habitat

rural dispersé i

Le principe des formes urbaines en Bresse comtoise et sa traduction sur le
territoire intercommunal

Source Atlas des paysages : y &/

N e/
E‘%‘e sions
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- Les villages tentaculaires bressans, se caractérisent par une
urbanisation s’étirant le long des axes principaux, avec un bati continu
orienté Nord-Sud, en retrait par rapport a la voie.

COURLANS

, : . Y . ~=% Extensions
Actuellement, I'expansion des villages en étoile ou tentaculaires se '

concentre principalement le long des voies, occupant les espaces

non batis du centre du village. De plus, des lotissements émergent a &

I'écart des villages, sur d’anciennes terres agricoles autrefois dédiées %\Q-»

aux fermes isolées. Pour les hameaux, I'implantation des nouvelles S
constructions se caractérise par quelques habitations individuelles
ainsi que par la création de lotissements sur des terrains agricoles, avec

un parcellaire et un style architectural adaptés a cette nouvelle forme

d’habitat.

Communes: Courlans, Courlaoux, Condamine 3 \

CONDAMINE

ECLA

Morphologie
tentaculaires bressannes

7 Extensions

Cntre historique
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VIGNORLE- ,
REVERMIONT /

Le vignoble Revermont

- Les villages ou villes de coteau ou de pied de coteau se nichent sur les versants du
vignoble, adaptant leur morphologie a la topographie. Le bati est échelonné le long
du versant, et perpendiculairement aux versants.

Les constructions sont principalement des maisons vigneronnes ou des fermes de
polycultures pour les villages en pied de coteau. Elles sont alignées a la rue sur un
parcellaire en bandes, orthogonales a la rue. Ces habitations disposent souvent d’un
jardin a l'arriere, délimité par des murets de pierres.

Une rue parallele au relief, souvent plus large et marquée par la présence de
batiments publics, de fontaines ou de lavoirs, sert de rue principale dans ces villages.

Communes: Lons-le-Saunier, Macornay, Chilly-le-Vignoble, L'Etoile, Pannessieres,
Perrigny

o Le Vignoble-Revermont

~. 2.0
>

Maison vigneronng
Ville et village sommitaix
Le principe des formes urbaines en Vignoble-Revermont et sa

traduction sur le territoire intercommunal
SOURCES : Atlas des paysages

i MACORNAY CENTRE

Bati développé le long
du coteau ainsi que
perpendiculairement

Bati développé le long du coteau
ainsi que perpendiculairement

5“Extensions

<
—
)
M
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LONS-LE-SAUNIER { 4 ' ; Centre historique

A

Bati développé le long du coteau
ainsi que perpendiculairement

S

Relief/coteau

Extensions
) st
s E’xtensmns.

| §5%

.

Nl
A

ECLA

Relief/ coteau

ue principale paralléle aux PRl Bati developpé le long du coteau

coteaux ainsi que perpendiculairement
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- Les villages-rue de créte se distinguent par une urbanisation le long de la ligne
de crétes, avec un parcellaire en bandes ou en lanieres. Les habitations mitoyennes ‘
sont soit en bordure de la rue, soit en retrait, souvent avec des jardins a l'arriére.

Ces villages offrent des perspectives visuelles remarquables en raison de leur position '
topographique.

EL

Extensions -

Centre historique

Commune : Montaigu

MONTAIGU - VILLAGE EN RUE DE CRETE

- Les villages de croupe se trouvent sur la partie supérieure arrondie d’une colline.
lls sont organisés autour d’une rue principale traversant la croupe de la colline, avec
des voies secondaires reliant cette rue principale au pied de la colline. Les maisons
d’origine sont mitoyennes, alignées par groupes de 3 a5 maisons, et sont généralement

orthogonales ou alignées avec la rue. é
) "y R
Commune : Chille ) 4, .
Extensions le
) - . . . . ; . long des routes Centre historique
L'urbanisation récente des villages de vignoble est fortement influencée par le relief (T

descendant le

pour les villages de coteau, de croupe et de créte. Elle s’effectue principalement le y
versan

long des routes descendant les versants ou en pied de coteau.

) N Y la croupe de la colline /A
CHILLE - V|LLAGE DE CROUPE = ] ; o W

= L e L PTG T
h — - B t‘l

 — -

-~ TR e
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- Les villages de plaine du vignoble s‘étendent sur des terrains plats
tels que la plaine du vignoble ou le glacis. Le bati se compose souvent
de maisons vigneronnes, parfois mitoyennes, regroupées en petits
ensembles de 2 a 5 maisons. Le réseau routier de ces villages ne présente
pas de hiérarchie particuliere.

Communes : Montmorot, Saint-Didier, Le Pin, Villeneuve-sous-Pymont,
Courbouzon, Messia-sur-Sorne.

Pour ces villages de plaine du vignoble, moins contraints par la
topographie, l'urbanisation récente se manifeste par des extensions
aux franges des villages, principalement sous forme de lotissements
pavillonnaires.

.

- [Extensions sous forme

pavillonnaire

Bati historique

Urbanisation sans
hiérarchie

Extensions sous formg: ¥4
pavillonnaire ol

SAINT-DIDIER

Extensions sous forme
pavillonnaire




VILLENEUVE-SOUS-PYMONT COURBOUZON

Extensions

Extensions
Pavillonnaires
déconnectées

du village
d’'origine

-

Urbanisation sans §aiEy
hiérarchie N

:
AV T g
y

8 Bati historique B

L«
L)
®
53

MESSIA-SUR-SORNE

o o
N - . . : )
S Urbanisation sans Wik
o hiérarchie

Extensions
Pavillonnaires
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- Les villages de reculée se caractérisent par une rue

principale au centre des Reculées, ou par deux rues

) paralleles si elle est plus large. Ces villages sont reliés Extensions limitées

par des routes sinueuses menant du fond des Reculées aux entrées de villes
au plateau. Le bati, souvent en retrait de la rue, suit le
tracé de la riviere des Reculées. Le parcellaire montre des
batiments parfois mitoyens, formant des groupements
de maisons. A I'arriere des habitations, des jardins sont
fréqguemment présents.

Communes: Baume-les-Messieurs, Conliége, Revigny,
Vernantois, Moiron.

L'urbanisation récente de ces villages de reculée est limitée ST —
., , i 2 : , Rue principale
et se concentre généralement aux entrées des villages ou ——r— ; historique

bourgs.

Revigny, France-Tourisme Baume-les-Messieurs-Cittanova

Conliege, Jura Tourisme.



BAUME-LES-MESSIEURS

Deux rues principales
historiques paralléles

Bati historique

Extensions
limitées

Rues principales
historiques qui
suivent la reculée

CONLIEGE

N

Rues principales
historiques qui suivent
la reculée

VERNANTOIS

Extensions
limitées aux
entrées de
village

,:"' Bati historique

Extensions aux
entrées de village

Rue principale
historique qui suit la
reculée

<
—
)
M
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Cette image illustre la forme typique du relief
des reculées.

Le village de Baume-les-Messieurs, ci-contre,
s'insere dans la vallée, le long du cours d’eau
(La Seille). L'image a droite présente plus
précisément la maniere dont les batiments
s'integrent dans le paysage. Par ailleurs, la
forme du village est totalement influencée et
fagconnée par les reculées. Plusieurs villages
(présentés ci-aprés) possedent les mémes
caractéristiques. Ces villages ont une rue
principale autour de laquelle s’organise la vie
de la commune.

Vue du village de Baume-les-Messieurs implanté en fond de reculée



- Des villages en pied de versant adoptent souvent une forme
d’étoile avec une organisation a la fois concentrique et radiale.
Pour les communes localisées sur ECLA leur centre est dense et

fortement maillée. Des petits hameaux sont parfois présents. Extensions
Pavillonfaires /

Communes : Cesancey et Gevingey.

Lurbanisation récente de ces villages en pied de versant ou de
coteau se caractérise par des extensions pavillonnaires.

ECLA

GEVINGEY

Extensions
Pavillonnaires

g

Hameaux

.
illage a la structure
densément maillée
N
»
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{ Bati historique




<
—
Q
S2)

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

PEITTE

MONTAGNE

B

- =
R

La Petite Montagne

- Des villages de fond de combe ou de val se situent en bordure
de foréts. Ces villages se composent de fermes mitoyennes
regroupées, orientées du Nord au Sud, le long de la route principale
qui traverse la combe ou la vallée.

Communes : Bornay et Geruge
Pour ces villages, les constructions se concentrent souvent dans

les dents creuses, aux entrées de villages et en périphérie, parfois
avec la création de nouveaux hameaux.

B Lo petite
Montagne

Fermi de polyecliue
meofete o deur rowies

BORNAY

Routes principales
traversant la combe
ou vallée du Nord
au sud

GERUGE

Extensions
aux entrées
de village

&Y Bati historique

Extensions
aux entrédgs
de village/

Routes principales
traversant la combe
ou vallée du Nord
au sud




PREMIER
DATEAU

Les villages en étoile se distinguent par un cceur végétal central, composé de
jardins et de parcelles non baties. Ces villages sont généralement éloignés des
axes routiers principaux et entourés de terres agricoles. Lorganisation urbaine
est structurée autour d’une rue circulaire, a partir de laquelle rayonnent des
rues radiales desservant les habitations, les terres agricoles et les villages voisins.

Larchitecture de ces villages est dominée par des fermes pastorales, initialement
implantées de part et d’autre de la rue circulaire et le long des branches de
I'étoile.

Dans les villages en étoile on retrouve les batiments publics. Si le village est
situé pres d’une voie principale, le centre peut se déplacer avec de nouveaux
batiments publics construits le long de cette voie, créant ainsi une double

centralité.

Communes concernées : Vevy, Briod, Verges, Publy.

Q) Lo Premicr Plateau

Le principe des formes urbaines sur le Premier Plateau et sa traduction
sur le territoire intercommunal
Source : Atlas des paysages

Extensions le
long des voies

Village en étoile S an

Village en étoile avec
une rue circulaire

R Bati historique

- Extensions le
long des voies
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ECLA




S | ' - Extensions le
: v ' long des voies

Village en étoile avec § o FRLGEAN : FE G O

R e e PSR =i hisiorique
Extensions _Ie = X ) Village en étoile avec
long des voies ; —_— oy S0 une rue circulaire

£ —

Bati historique

ECLA
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11.3.2 Un patrimoine bati et paysager de caractere

LES SITES CLASSES

71
Le territoire comporte 3 sites classés ou inscrits au titre du code de
I'environnement. <
—
. ’ U
e Unsite classé : =

- Site classé de Baume-les-Messieurs, d’une superficie de 690.ha

e Deux sites inscrits :
- Site inscrit de Baume-les-Messieurs, d’une usperficie de 28.34 ha
- Plateau de Montciel a Lons-le-Saunier, d’une superficie de 37.63 ha

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal



LES IMMEUBLES PROTEGES AU TITRE DES MONUMENTS HISTORIQUES

Sur le territoire d’ECLA, 13 monuments sont classés aux titres des monuments
historiques. Deux se trouvent dans la commune de Baume-les-Messieurs. Les
communes du Pin, de Verges, et de Montmorot abritent chacune un chateau
classé, tandis que les autres monuments classés se situent dans la ville centre de
Lons-le-Saunier.

Cette liste reflete la richesse patrimoniale du territoire, avec certains monuments
datant de I'Antiquité ou du Moyen Age.

Le chdteau de Verges

@ Immeuble Commune Adresse Classement

Abbaye Saint-Pierre de Baume-les- Baume-les-Messieurs Classé
Messieurs

Fontaine de Baume-les-Messieurs Baume-les-Messieurs Rue de la Croix du Poy Classé

Borne frontiére de Condamine Condamine Route de Savigny Classé

Chateau de Montmorot Montmorot Classé

Chateau du Pin Le Pin Classé

Chateau de Verges Verges Classé

Eglise Saint-Désiré Lons le Saunier Rue Saint-DésiréRue de la Préfecture Classé

Hotel-Dieu Lons le Saunier 110 rue Regard Classé

Immeuble Lons le Saunier 20 rue Lafayette Classé

Maison Lons le Saunier 32 rue du Commerce? rue Tamisier Classé

Statue de Rouget de Lisle Lons le Saunier Place de la ChevalerieAvenue Jean-MoulinRue Classé

de la Chevalerie
Théatre Lons le Saunier Classé
Tumulus Lons le Saunier Chemin de Montciel Classé




&

LOCALISATION DES MONUMENTS HISTORIQUES

monumants hstorigues
& Oxszé
Inscrit

0 2.5 5km

] Sourom: FOLA
Sites inscrits et classés - Realisé par Cittanova




ECLA compte 108 monuments inscrits, constituant un patrimoine de
caractere a valoriser dans le paysage du territoire. Ce patrimoine est un
élément essentiel a intégrer dans le cadre du PLUi-HM afin d’assurer sa
préservation et sa pérennité. Ces monuments évoquent la mémoire du
territoire et contribuent a en construire l'avenir.

Eglise de Revigny

Léglise de Saint-Etienne de Coldre & Briod

Immeuble Commune Adresse Classement

Eglise Saint-Jean-Baptiste de Baume-les- Baume-les-Messieurs Inscrit
Messieurs

Vieux pont sur la Seille Baume-les-Messieurs Inscrit

Chapelle Saint-Etienne de Coldre Briod Inscrit

Cimetiére mérovingien de Briod Briod Coldre Inscrit

Eglise Saint-Jérome de Briod Briod Inscrit

Enceinte de Briod Briod Coldre Inscrit

Demeure Lebrun Chilly-le-Vignoble 194 rue de I'Hospital Inscrit

Eglise Saint-Georges de Chilly-le-Vignoble Chilly-le-Vignoble Inscrit

Résidence Chilly-le-Vignoble 125 rue des Ecoles Inscrit

Collégiale de la Nativité-de-la-Vierge de Conliege Inscrit
Conliege

Ermitage de Conliege Conliege Inscrit

Maison de la Familiarité Conliege Place de I'Eglise Inscrit

Nécropole tumulaire de Conliege Conliege La Croix des Monceaux Inscrit

Oratoire Saint-Roch de Conliege Conliege Inscrit




Chateau de Courbouzon Courbouzon Rue du Chateau Inscrit
Croix de cimetiére de Courlaoux Courlaoux Inscrit
Chateau de Gevingey Gevingey Inscrit
Chateau de Montbourgeau L'Etoile Rue Bouillod Inscrit
Chateau de Persanges L'Etoile Inscrit
Maison prieurale de L'Etoile L'Etoile 475 rue de I'Eglise Inscrit
Eglise Saint-Blaise de Montaigu Montaigu Rue du 25-ao(t 1944 Inscrit
Maison de Rouget de Lisle Montaigu 15 rue du 25-ao0t 1944 Inscrit
Villa gallo-romaine de Marcenay Pannessieres Inscrit
Eglise Saint-Jean-Baptiste de Perrigny Perrigny Rue Saint-Jean-Baptiste Inscrit
Chapelle de Binans Publy Rue de la ChapelleBinans Inscrit
Eglise de I'Assomption-de-Notre-Dame de Revigny Inscrit
Revigny
Oratoire Convers Deschamp Revigny Rue de la Cueille Inscrit
Oratoire Goyard Revigny Rue du Tonkin Inscrit
Fermes jumelles de Verges Verges Inscrit
Croix de Vernantois Vernantois Rue du Calvaire Inscrit
Eglise Saint-Martin de Vernantois Vernantois Inscrit
Chateau de Pymont Villeneuve-sous-Pymont Pymont Inscrit
Ancien hotel de ville Lons le Saunier Place de I'H6tel-de-Ville Inscrit
Eglise des Cordeliers Lons le Saunier 11 rue des Cordeliers Inscrit
Fontaine aux Dauphins Lons le Saunier Rue Perrin Inscrit
Hotel Lons le Saunier 14bis rue Rouget-de-Lisle Inscrit
Hotel Abriot de Grusse Lons le Saunier 8 rue Sébile Inscrit
Hotel de Balay Lons le Saunier 7 rue des Cordeliers Inscrit




Hotel de Foissy Lons le Saunier 1 rue du Commerce Inscrit

Hotel Guigue de Maisod Lons le Saunier 3 rue du CommerceRue de la Comédie Inscrit

Hotel de Lezay-Marnézia Lons le Saunier 8 place Perraud Inscrit

Hotel Petitjean de Rotalier Lons le Saunier 1 place Perraud Inscrit

Hotel de préfecture du Jura Lons le Saunier 55 rue Saint-Désiré Inscrit

Immeuble Lons le Saunier 45 rue Lecourbe Inscrit

Maison Lons le Saunier 4 place Bichat Inscrit

Maison Lons le Saunier 17 avenue Camille-Prost Inscrit

48 Maisons inscrites rue du commerces Lons le Saunier rue du Commerce Inscrit

Maison Lons le Saunier 22 rue des CordeliersRue Traversiére Inscrit

Maison Lons le Saunier 45 rue Jean-Jaures Inscrit

Maison Lons le Saunier 6 place Perraud Inscrit

Maison Lons le Saunier 17 rue Saint-Désiré Inscrit

Maison de Clarisses Lons le Saunier 3 place Bichat Inscrit

Monument funéraire du sculpteur Bourgeois Lons le Saunier 30 rue Robert-Schuman Inscrit

Monument funéraire de la famille Daloz[1] Lons le Saunier 30 rue Robert-Schuman (tombe 48, allée 5) Inscrit

Monument funéraire du vigneron Francgois Lons le Saunier 30 rue Robert-Schuman (tombe 85, allée 12) Inscrit
Dufert[1]

Monument funéraire du chasseur Marin Lons le Saunier 30 rue Robert-Schuman (tombe 186, allée 2) Inscrit
Gousset[1]

Palais de justice Lons le Saunier 11 rue Pasteur Inscrit

Parc Edouard Guénon Lons le Saunier Inscrit

Statue du général Lecourbe Lons le Saunier Place de la République Inscrit

Thermes Lédonia Lons le Saunier 4 rue Pavigny Inscrit

Tour de I'Horloge Lons le Saunier 10 place de la Liberté Inscrit




» De nombreux monuments historiques proteges

Comme l'indique le porté a connaissance de I’Etat:

A compter de la publication de la loi du 7 juillet 2016, les périmetres
de protection au titre des monuments historiques adaptés et modifiés
institués en application du 5° et 6° alinéa de l'article L.621-30 du code
du patrimoine (dans sa rédaction antérieure a la publication de la loi)
deviennent de plein droit des périmetres délimités des abords au sens de
la nouvelle loi.

La protection au titre des abords s’applique a tout immeuble, bati ou non
bati, situé dans un périmetre délimité.

Ce périmetre peut étre commun a plusieurs monuments historiques et en
son absence la protection s’applique sur un périmetre de 500 m autour
du MH.

Le territoire comporte 5 périmétres délimités des abords (PDA) :

- UEtoile, PDA créé par délibération du conseil municipal du 22/02/2011,
autour de la Demeure dite du chateau de Montbourgeau, inscrite le
20/05/1986 ;

- Courlaoux, PDA créé par arrété préfectoral du 20/03/2014, autour de la
croix du cimetiére, inscrite le 26/10/1927 ;

- Chilly-le-Vignoble et Messia-sur-Sorne, PDA créé par arrété préfectoral
du 30/01/2015, autour de la Demeure sise 125 rue des Ecoles, inscrite
le 29/12/2003 et de la demeure dite Lebrun, sise 194 rue de ’Hospital,
inscrite le 19/07/2006 ;

- Perrigny, PDA créé par arrété préfectoral du 21/06/2017, autour de
I’Eglise Saint-Jean Baptiste, inscrite le 03/01/1997 ;

- Courbouzon, PDA créé par arrété préfectoral du 20/10/2017 autour du
Chéateau de Courbouzon, inscrit le 28/07/2004.

N J

6 nouveaux PDA sont a I'étude et pourraient étre intégrés a lI'enquéte
publique conjointement au document d’urbanisme :

e Lons-le-Saunier, PDA qui pourra étre créé lors de la révision du PLU ou
avec I'élaboration du PLUi-HM ;

» Chilly-le-Vignoble :suiteal’inscription au titre desmonuments historiques
de I'église Saint- Georges sise rue de I'Eglise, en date du 16/05/2019 ;

* Conliege, autour des 5 monuments historiques de lacommune : I'oratoire
Saint-Roch et I'ancien cimetiére, a « Vertancul » inscrit le 03/08/2009 ; la
nécropole tumulaire sise « Croix des Monceaux », inscrite le 26/07/1993 ;
I'ermitage, chemin rural 004, inscrit le 29/07/1998 et I'ancienne maison de
la Familiarité dont le portail est inscrit le 04/08/1970 ; I'église paroissiale,
rue Neuve, inscrite le 03/08/2009 ;

» Gevingey : autour du chateau dont le porche est inscrit le 12/01/1931 ;
e Montmorot, autour des ruines du chateau, sises « Au Chateau », classées
au titre des monuments historiques le 12/12/1910 ;

e Villeneuve-sous-Pymont, autour du Chateau, sis « En Pymont », inscrit
le 28/12/1994.



LES SITES PATRIMONIAUX REMARQUABLES (SPR)

/

Selon le Porter a connaissance de I'Etat :

Les SPR constituent une servitude d’utilité publique affectant I'utilisation des
sols dans un but de protection, de conservation et de mise en valeur du
patrimoine culturel.

Les SPR se substituent aux anciens dispositifs de protection :

- les secteurs sauvegardés,

- les zones de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager
(ZPPAUP)

-etlesaires de valorisation de I'architecture et du patrimoine (AVAP, créée par
la loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement,
dite Grenelle II).

Le territoire comporte deux sites patrimoniaux remarquables :

- le SPR de Lons-le-Saunier a remplacé la ZPPAUP, en application de la loi
LCAP de 2016. Il a été créé par arrété préfectoral du 22/01/2004. Il est
composé des secteurs suivants : centre ancien, faubourg d’extension, Parc
Edouard Guenon et le secteur Montciel.

- le SPR de Baume-les-Messieurs a remplacé la ZPPAU, en application de
la loi LCAP de 2016. Il a été créé par arrété préfectoral du 31/05/1994. il
est composé des secteurs suivants : Peyrouse-Cour Froide ; Sermu ; Percy
Mont du Chat ; Fravo Gip Bega ; Fravoz a Fauchet ; secteur abbatial ; Champ
de Bri et Villeneuve.




Baume-les-Messieurs : «Plus Beau Village de France»

Baume-les-Messieurs bénéficie d’une situation géographique unique. Niché
au cceur d’une reculée, ce village est faconné par des rivieres et ruisseaux
qui ont sculpté le paysage, créant notamment des grottes au pied des falaises
par 'érosion. Les falaises verticales qui surplombent la reculée offrent aux
visiteurs une vue imprenable sur le village depuis les belvédéres.

Le village de Baume-les-Messieurs est un site touristique privilégié sur le
territoire d’ECLA. Il combine des sites naturels et patrimoniaux a visiter. Classé
parmi les Plus Beaux Villages de France, il possede un site clunisien et fait
partie du grand itinéraire culturel européen. Considérée comme une cité de
caractere de Bourgogne-Franche-Comté, I'abbaye de Baume-les-Messieurs,
inscrite parmi les sites clunisiens de France, est en lice pour le classement de
ces sites au patrimoine mondial de I'Humanité.

En termes de fréquentation, la grotte a accueilli pres de 60 000 visiteurs en
2022, soit une augmentation de 38,2 % par rapport a 2021. Ce site fait partie
des cing sites du Jura accueillant plus de 50 000 visiteurs en 2022. Labbaye
a enregistré une augmentation de fréquentation de 31,8 % sur la méme
période.

Ces informations sont cruciales pour "élaboration du PLUi-HM. Le tourisme
peut avoir de multiples impacts sur un territoire, notamment en période

Cirque de Baume-les-Messieurs, site officie

I

de pic touristique, avec des problématiques liées au stationnement, aux
embouteillages exceptionnels, a la pollution des sites naturels, etc. Afin de
préserver le patrimoine et les sites naturels, le document de planification
pourra établir un cadre d’accueil adapté pour maitriser la croissance de la
fréquentation. Grace a son patrimoine et son paysage, la commune vise
une inscription a I'Opération Grand Site, permettant d’allier préservation et
développement touristique.

Baume-les-Messieurs se lance dans I'Opération Grand Site. Selon le site de la
collectivité de Haute Seille, « Un Grand Site est un territoire remarquable pour
ses qualités paysageres, naturelles et culturelles, dont la dimension nationale
est reconnue par un classement d’une partie significative du territoire au titre
de la protection des monuments naturels et des sites. Il accueille un large
public et est engagé dans une démarche partenariale de gestion durable et
concertée pour en conserver la valeur, I'attrait et la cohérence paysagere. »
Cette opération, proposée par I'Etat aux collectivités territoriales, répond aux
difficultés posées par l'accueil des visiteurs et I'entretien des sites classés a
forte fréquentation. Elle permettra de définir et de mettre en ceuvre un projet
concerté de restauration, de préservation, de gestion et de mise en valeur du
territoire.

de la commune de Baume-les-Messieurs.

@



LUengagement dans cette opération permettra de travailler sur quatre
orientations :

1. Définir un projet de territoire cohérent a travers plusieurs sites a
I'identité marquée.

2. Préserver, maintenir et gérer durablement le patrimoine naturel,

paysager et bati.

Améliorer les conditions d’accueil du public.

4. Communiquer et sensibiliser un large public aux valeurs du site.

w

village de caractere

Cascade des tufs

Reculées




Un deuxieme site, cette fois inscrit pour son caractere naturel remarquable, est le plateau de Montciel a Lons-le-Saunier.

Ce parg, lieu d’activités ludiques et sportives, est situé sur les hauteurs dominant la ville de Lons-le-Saunier ainsi que la Plaine de Bresse. Cet espace est composé
de grands bosquets d’arbres magnifiques aux essences rares, de vastes terrasses engazonnées et d’avenues plantées qui quadrillent I'espace.

Plateau de Montciel
Source: Site Sortir & Lons
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LE PETIT PATRIMOINE

D’autres éléments patrimoniaux sont présents sur le territoire mais ne sont pas forcément
classés ou inscrits :

e Patrimoine religieux : cimetieres, chapelles, croix, etc.

e Habitations remarquables : maisons de maitres, chateaux, etc.

e Patrimoinelocal : maisons vigneronnes, maisons de polyculteurs-vignerons et maisons
agricoles a trois travées.

Le territoire d’ECLA posséde une grande variété de patrimoines liés a I'eau :

o Fontaines, lavoirs, abreuvoirs, puits communaux, citernes et réservoirs.
o Moulins et usines utilisant la force hydraulique.
o Ponts sur la Valliere, la Sorne et la Seille.

Autres types de patrimoine :

. Patrimoine artisanal : comme les Tuileries de Courlans.

. Patrimoine public : mairies, écoles, fruitiéres.

. Patrimoine commémoratif : monuments et sites liés a la Grande Guerre.
. Patrimoine du XXe et XXle siecles : certaines demeures et cités ouvrieres.

Maison de Maitre - Revigny
Source Cittanova

Fontaine Cesancey
Source Cittanova

patrimoine industriel du Jura - La société I'lmprimerie moderne Lons le Saunier ©
Region Bourgogne-Franche-Comté, Inventaire du patrimoine



11.3.2. Des entrées de ville  améliorer

Les entrées de ville font parties des éléments essentiels qui contribuent
a l'attractivité d’un territoire. Il s'agit de la premiére image que le visiteur
ou I'habitant a ou aura de celui-ci. En effet, elles incarnent I'identité de la
commune et participe nta la définition de son cadre et de sa qualité de vie.
Le travail sur I'esthétique des communes participe a I'image, ainsi qu’au
développement local.

C’est pourquoi une premiere analyse des entrées de ville du territoire d’ECLA
a été engagée a travers ce diagnostic. Les entrées de ville de douze communes
ont été recensées comme étant a améliorer dans le cadre de I'élaboration du
PLUI-HM.

LAMETHODE

Les entrées de ville ont été classées de jaune a rouge en fonction de leur
besoin en requalification. Des criteres ci-apres découlent une qualification de
FAIBLE a FORT pour identifier les entrées de ville a retravailler en priorité. Les
entrées de ville évaluée a «FORT» sont alors a travailler en premier, selon les
enjeux identifier grace aux critéres ci-dessus.

Le choix de la couleur a été déterminé en fonction des critéres suivants :

e Insertion des batiments en entrée de ville dans le paysage

* Niveau de lisibilité de I'entrée de ville (est-elle routiere ? Saturée par
des panneaux/publicités ? Entourée de stationnement, de batiments
commerciaux ou industriels mal insérés dans I'environnement ?)

e LUentrée de ville participe-t-elle a améliorer le cadre de vie des habitants
? Par cadre de vie est entendu tout ce allie I'accés a des environnements
naturels (ou ressentis de cette facon) et aux services de proximité. Cela
correspond aux aménités disponibles sur un espace.

Entrée de ville, Lons-le-Saunier, rocade sud, McDonalds, a cété de la gare SNCF.

Comme le présente I'atlas des ZAE (Zones d’Activité Economique) dans le
diagnostic du SCOT et conformément aux objectifs de ces zones inscrits
dans le PAS (Projet dAménagement Stratégique), des opportunités
de réhabilitation des anciennes ZAE ont été identifiées. Le document
encourage également de poursuivre I'effort en matiere d’insertion des
nouvelles ZAE dans I'environnement et de construire des aménagements
respectueux de I'environnement.

Source : Les photographies de cette partie concernant les entrees de ville ont
toutes été prises le 26 février 2024 par CITTANOVA.
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GEVINGEY

ENTREE NORD DEPUIS
LONS-LE-SAUNIER POLE
DE FORMATION CFA

CONTEXTE URBAIN ET PAYSAGER
Lentrée de ville de Gevingey se fait par la Route de
Lons le Saunier qui traverse le territoire communal
sur sa partie nord est. Le rond point situé en
amont du panneau d’entrée de ville vient marquer
la limite entre un paysage de plaines agricoles et |a
zone urbanisée.

Lespace est structuré de maniere fonctionnelle,
la voirie est séparée de I'espace dédié aux modes
doux (vélos et piétons) par une bande végétalisée.
A l'est de la voirie, on retrouve le Centre de
Formation des Apprentis (CFA) duJura quiconstitue
un ensemble de batiments dont la hauteur et le
volume bloquent le champ visuel. A l'ouest de la
voirie est implantée une station service.

Ces deux aménagements présentent des espaces
de stationnementsimportants enfront de parcelles
qui démontrent la place importante accordée a la
voiture.

CONSTATS

» Un aménagement qui pemet une circulation
sécurisée des piétons et des cycles, cependant la
question de la continuité de ces deux éléments
avec les autres communes se pose pour garantir
la sécurité de ces usagers vers le rond-point qui se
trouve en amont de la route.

» Une continuité végétale bien présente mais
une absence d’insertion paysagere du bati

» Cet acces ne dessert pas le centre du village
mais se présente comme |'entrée principale de
la commune, cette entrée de ville se présente
principalement comme un secteur de transit

PROPOSITION DPAMENAGEMENT

La continuité végétale pourrait étre agrémentée
d’arbustes ou d‘autres types d’essences afin
d’apaiser la vue que les arrivants ont sur la station
essence et sur le parc de stationnement du CFA.




MONTAIGU

ENTREE SUD

CONTEXTE URBAIN ET PAYSAGER

LUentrée sud de la commune de Montaigu est agréable et peut étre divisée en trois séquences

distinctes.

Une premiére séquence marquée la desserte de la D52 et de fait un frote présence du réseau
routier.

Une seconde séquence plus végétalisée avec une logique de platanes alignés de part et d’autre
le long de la voie. Cette trame arborée encadre le champ visuel et donne une sensation de
rétrécissement de la voirie ce qui a pour effet de faire ralentir les véhicules.

La troisieme séquence correspond a I'entrée dans la partie urbanisée avec un alignement des

maisons le long de la route constituant un faubourgs.

On note une absence d’aménagements pour les modes doux aux abords de la commune et un
manque de sécurisation des espaces piétons existants. En heure de pointe, la commune a observé
des embouteillages qui nuisaient a la qualité de I'entrée de village.

CONSTATS

» Une ambiance paysagere agréable mais des aménagements modes doux qui peuvent étre
développés.

» Une problématique de trafic routier qui a un impact sur le cadre de vie des habitants de la
commune.

PROPOSITION DPAMENAGEMENT

doux et les piétons). Eventuellement, un prolongement du trottoir qui commence devant la
premiere maison jusqu’en sortie de ville pourrait étre envisagé. Il pourra s’agir également de
trouver un outil pour réguler la vitesse des automobilistes en entrée de ville pour fluidifier le
trafic (Ralentisseur, passage piéton dessiné avec un effet optique de profondeur pour encourager,
les automobilistes a rouler plus doucement). Ces mesures viseront a apaiser I'entrée de ville en
termes de bruit et de désagréments induits par une circulation dense

Lesbascotédelaroute pourraient étre réinvestis (espace sécurisé pour lesmodes de déplacement] |

Photo google StreetView



VEVY

ENTREE NORD
FROMAGERIE

CONTEXTE URBAIN ET PAYSAGER

LUentrée nord de la commune de Vevy est marquée par la présence
d’un batiment d’activité économique dédié a la production. Il sagit
du premier élément bati que I'on peut apercevoir depuis la Route
de Chalain qui traverse en amont un secteur a dominance de
patures et de bosquets. Bien qu’imposant, le choix de la couleur
des facades et des matériaux permet au bati de bien s’insérer dans
le paysage. Aucun élément bati n’est présent de l'autre c6té de
la voie ce qui créé une dissymétrie de perception et une fenétre
paysagéere sur le c6té nord de la voie.

Lespace de la voirie est entierement dédié a la circulation des
véhicules, il n‘existe pas d'aménagement mode doux.

Cette organisation de l'espace ne laisse pas immédiatement
percevoir la présence d’un centre bourg.

CONSTATS

» Le batiment de la fromagerie est un élément structurant et
caractéristique de cette entrée de village

» L'absence d’éléments venant conforter le sentiment d’entrée de
village peut étre un facteur d’insécurité

PROPOSITION DPAMENAGEMENT

Pour améliorer I'esthétisme et la sécurité de cette entrée de
village, une réflexion pourrait étre engagée concernant le partage
de la chaussée avec d’autres usagers et éventuellement sur la
continuité végétale vers le centre-bourg.




MACORNAY

SECTEUR NORD
JURA MOTO

CONTEXTE URBAIN ET PAYSAGER

Au premier plan de l'entrée de la commune deux entités paysageres se
distinguent. A 'ouest on peut observer un paysage de prés et de boisements,
a l'est on trouve un petit secteur d’activités économiques avec au premier
plan un atelier de réparation pour motos. Plusieurs supports d’enseignes et de
publicités sont présents sur ce coté de la voie. Les deux espaces sont traversés
par une ligne électrique dont les poteaux marquent fortement le paysage.

En arriere plan on observe la silhouette des reculées du plateau lédonien.
Une trame végétale longe la voirie jusqu’au début du secteur résidentiel.

CONSTATS

» Si la qualité paysagere de cette entrée de ville est appréciée, les poteaux
et I'enseigne Jura Moto sont bien visibles depuis la route et dénotent dans le
cadre qui les entoure.

» On note également une absence d'aménagements sécurisés pour les modes
doux qui pourraient étre développés du fait de la proximitée entre les hameaux

PROPOSITION DAMENAGEMENT

Ainsi, il s'agirait, comme pour les autres entrées de ville, de poursuivre le
travail de continuité végétale via la plantation d’arbustes ou de haies, comme
il en existe déja et de signifier I'intégration des cycles sur la chaussée.

Afin d’'améliorer I'intégration des poteaux dans le paysage, il s'agirait, dans la
mesure du possible, de poser des poteaux en bois, pour rappeler ceux plantés
le long de la route (photo du bas).




CONLIEGE - PERRIGNY,

ZONE EN CONTINUITE
URBAINE

h,

CONTEXTE URBAIN ET PAYSAGER

LUentrée de la commune de Conliege s’inscrit dans la continuité du bati de la commune de Perrigny.
Une rupture de typologie s'opere entre les secteurs de maisons individuelles avec la présence d’'une
carrosserie et d’un réparateur automobile d’une part et avec celle d’'un espace de stationnement
d’autre part. La continuité du bati et des aménagements le long de la voie maintien le sentiment de
traversée de village et vient cadrer le champ de vision sur les reliefs en arriere plan.

L'espace est aménagé pour la circulation et le stationnement des véhicules, peu de place est laissée a
la circulation des modes doux.

On retrouve sur I'entrée sud de Perrigny des batiments dédiés aux activités économiques le long de la
route de Conliege. S’ils ont pour avantage d’éviter un passage des travailleurs et des fournisseurs en
centre-bourg, ils desservent la mise en valeur de la commune et nuisent au cadre de vie des habitants.

CONSTATS

» La place aux autres usagers de la chaussée (cycles, piéton, etc.) pourrait étre améliorée, elle est
absente actuellement.

» Lespace laissé vide au sud de la chaussé n’a pas de fonction clairement identifiée et est peu qualitatif
sur le plan visuel et fonctionnel

PROPOSITION D’AMENAGEMENT

Coté Perrigny, I'espace de stationnement pourrait étre réaménagé pour proposer un traitement
paysager plus qualitatif avec par exemple du mobilier urbain ou un trame végétale permettant de
limiter la visibilité depuis la voie

Cela pourrait permettre d'améliorer I'esthétique de cette entrée de ville et lui donner une fonction qui
participe a 'amélioration du cadre de vie des habitants.

Un travail d’intégration d’autres usagers que les automobilistes sur la voie pourrait étre étudié, ainsi
qu’une continuité végétale pour marquer plus significativement I'entrée vers le centre-bourg.




@

FREBUANS
SECTEUR NORD

CONTEXTE URBAIN ET PAYSAGER

La Route de Frébuans est bordée par en amont par des talus et en se rapprochant de la limité
communale par un linéaire arboré de part et d’autre. La présence d’un pont permettant de
franchir La Sorne créé un rétrécissement de la chaussée favorisant le ralentissement des
véhicules. Apres le passage du pont la vue s‘ouvre a I'est sur un ensemble de batiments
d’activité économiques et d'importantes zones de stationnement. Ces aménagements créent
une rupture avec 'ambiance tres végétale qui entoure la voirie avant le passage du pont.
Lactivité de I'entreprise de terrassement encadre la chaussée qui s’emble venir traverser ce
secteur d’exploitation et de logistique. Cet agencement de I'espace souleve des questions de
sécurité pour la circulation des piétons.

CONSTATS

» Une entrée marquée par la présence de I'entreprise de terrassement, un élément constitutif
de 'identité de la commune

» De possibles conflits d’usages entre les différents modes de transports ou entre différents
véhicules du fait de la présence de véhicules lourds

PROPOSITION D’AMENAGEMENT

Il sagirait de travailler la continuité avec la qualité paysagere existante juste avant I'entrée de
ville pour rendre l'acces au centre-bourg agréable pour les riverains et les visiteurs.




MEssIA-SUR-SORNE

SECTEUR SUD
ZONE D’ACTIVITE «LE CHAMPS DE LA
CROIX»

PHOTOS ?

CONTEXTE URBAIN ET PAYSAGER

La zone d’activité de Messia-sur-Sorne propose une
entrée de ville dédiée aux activités économiques,
agrémentées de quelques opérations de construction.
Un linéaire d’arbres délimite la voirie au nord avant de
laisser place aux batiments de la zone d’activité en cours
d’urbanisation.

Au sud, le paysage est beaucoup plus végétalisé,
composé de prés et de haies.

Le traitement des abords de la voirie dans le cadre
du projet de développement de la zone dactivité
économique sera déterminant pour la qualité de I'entrée
de ville, une notion d’ailleurs prise en compte dans le
diagnostic du SCoT.

LUentrée dans le secteur résidentiel de la commune
est délimitée par un rond point. Le long de la route
de Lyon qui traverse la commune, on retrouve ensuite
une typologie d’habitat individuel et de lotissement
également en cours de construction.

CONSTATS

» Une entrée de ville marquée par la présence d’une
zone d’activité en cours de développement. Lenjeu sera
de travailler I'insertion paysageére de lI'ensemble de la
zone et de penser le front bati de maniére qualitative
pour valoriser I'entrée de ville.

» Aucun espace n'est dédié a la circulation sécurisée
des modes doux.

PROPOSITION D’AMENAGEMENT

LUentrée de ville pourrait étre davantange marquée
en dessinant une continuité végétale jusqu’au centre-
bourg, tout en intégrant des aménagements pour les

autres usagers sur la chaussée (cycles, piétons, etc.).
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L'EToILE

SECTEUR SUD-EST
ROUTE VERS LONS-LE-SAUNIER

CONTEXTE URBAIN ET PAYSAGER

LUentrée au sud de la commune se fait depuis la RD1083 qui
rejoint Lons le Saunier. Apres la traversée d’un petit hameau de Ia
commune, le paysage s’'ouvre sur des prés et des champs, marqués
par un léger relief et des bosquets.

En arrivant aux abords du village, on note la présence de
batiments d’activité économique en contre haut de la chaussée.
Ces batiments, visibles de loin, s'imposent dans le paysage et
viennent réduire la vue sur les coteaux implantés plus en recul.
Deplus, despoteauxetligneséléctriquesentourent et surplombent
la route.

CONSTATS

» La présence des batiments d’activité économique et des
nombreux cables et poteaux dénote dans le paysage tres végétal
et agricole

» Les coteaux localisés en entrée de village ne sont pas mis en
valeur

PROPOSITION DPAMENAGEMENT

Un travail sur la valoristaion des activités vigneronnes de la
commune pourraient étre entrepris.

Les batiments pourraient étre davantages dissimulés par la
présence d’un linéaire d’arbre ou un travail d’insertion paysagéere
pourrait permettre de les rendre moins imposants visuellement




RIGNY - LONS LE SAUNIER

SECTEUR SUD EST DE e
LONS LE SAUNIER
ZONE COMMERCIALE

CONTEXTE URBAIN ET PAYSAGER

Lentrée de Perrigny, limitrophe a Lons-le-Saunier, est I'une des entrées de ville avec les enjeux
les plus importants. En effet, aujourd’hui, elle est essentiellement bétonnée et l'espace est
deédié a la circulation automobile avec :

-une aire dédiée aux camions

-un passage sous la voie ferrée

-des parkings pour les commerces

-deux giratoires successifs

Du fait de la présence d’activités de logistiques, le secteur est fréquenté par des poids lourds,
qui viennent s‘ajouter au flux de voitures ou stationner en bord de route.

CONSTATS

» Ce site d’activités périphériques est peu attractif urbainement et le passage de la
voie ferré créé une coupure visuelle importante. On note de plus la présence de nombreux
panneaux publicitaires qui constituent un réel facteur de pollution visuelle. Le site bénéficie
cependant d’une bonne accessibilité et d’un travail de végétalisation.

PROPOSITION D’AMENAGEMENT

Ce carrefour est un espace clef pour la desserte du territoire, pour autant, il
s’agirait, dans le cadre du PLUi-HM de I'apaiser en réalisant une continuité végétale
vers le centre-bourg, et en permettant a d’autres usagers que les automobilistes
d’emprunter ce carrefour et de garantir leur sécurité.

L'objectif serait alors d’éviter la congestion et d’offrir une entrée de ville esthétique
et qualitative vers une des trois communes du p6le urbain d’ECLA. Il s’agit également
de travailler le lien entre Lons-le-Saunier et Perrigny, de poursuivre la création de
la voie cyclable, piétonne et végétale afin d’inciter les habitants a avoir recours a
d’autres modes de déplacements que la voiture.

@



CouURrLANS ET MONTMOROT /.

SECTEUR EST

SECTEUR EST

ZONE D’ACTIVITE BRICOMARCHE

CONTEXTE URBAIN ET PAYSAGER ‘ i

Uentrée de ville entre ces deux communes
est jonchées de locaux commerciaux (cf.
photo ci-contre). Comme pour d’autres
communes de l'intercommunalité, ce type
d’entrée de ville n’est pas inséré idéalement
dans le paysage et n’offre pas un cadre
agréable pour les habitants et les visiteurs
du territoire. D’autant plus que ces villes se
trouvent juste avant Lons-le-Saunier et sur la
route qui mene a l'autoroute A39.

Lentrée de ville de Courlaoux se fait par la
route de Louhans qui donne sur une zone
d’activités économiques.

Comme pour la commune de Gevingey, le
centre de la commune se situe plus au sud
de la départementale.

LUentrée nord de la commune n’est pas
clairement identifiable, on observe un
mélange entre :

-des maisons d’habitation, sans alignement
continu du front bati

-des dents creuses a usage de stationnement
-une zone d’activité  économique a
I'organisation tres fonctionnelle et peu de
recherche d’intégration architecturale

Le secteur est également marqué par la
présence d’une entreprise située en face du

’

i
s

panneau d’entrée de la commune (grues,
autres engins de chantier et batiment
économique).

CONSTATS

» Lespace de la voirie est principalement
dédié a la voiture, on ne retrouve pas
aménagement modes doux permettant aux
piétons ou cyclistes de circuler de maniere
sécuritaire.

» La présence de batiments économiques
peu ou pas insérés dans le paysage vient
altérer la qualité visuelle de ces espaces.

» Le cadre de vie pour les habitants peut
étre amélioré.

CoOURLAOUX

SECTEUR NORD |
ZONE D’ACTIVITE |

PROPOSITION D’AMENAGEMENT

La continuité végétale pourrait étre travaillée également depuis
la zone d’activité de Lons-le-Saunier, jusqu’a Courlaoux, en sortie
de territoire.

De méme que pour les autres entrées de ville, I'idée est de
permettre I'acces a la chaussée de maniere sécuritaire aux cycles
et aux piétons. Ainsi, cela participera a I'apaisement de cet axe
structurant pour le territoire. Cela favorisera I'apaisement des
différentes entrées de ville et améliorera significativement le
cadre de vie des habitants et des visiteurs.




S-LE-SAUNIER/
LLENEUVE-SOUS-
PYMONT

CONTEXTE URBAIN ET PAYSAGER

Llaccés a Lons-le-Saunier depuis Villeneuve-sous-
Pymont se fait pas la traversée d’une zone d’activités
économiques.

Le secteur nord-ouest est dédié a des activtés de
restauration et hotellerie.

Le paysage est particulierement marqué par la présence
d’'un concessionnaire et d’un batiment de chaine de
restaurant.

Un linéaire végétal de haies vient limiter la vue sur le
batiment situé a 'est de la départementale. Ce dernier
étant également un peu en contrebas par rapport a la
route, sonimpactvisuel estimité. On constate cependant
la présence de plusieurs banderoles publicitaires qui
créent une pollution visuelle.

CONSTATS

» Un secteur ou le paysage est marqué par la présence
de batiments imposants, pour beaucoup liés a une
activité de concessionnaire

» Des activités économiques ayant besoin de visibilité
mais dont I'insertion globale peut étre repensée

» Des éléments publicitaires venant créer une pollution
visuelle pour les usagers de la route

» Un mangue de mise en valeur du paysage en arriére
plan

PROPOSITION D’AMENAGEMENT

A I'image de I'entrée de ville de la zone d’activité
de Perrigny il s'agit de l'apaiser par un linéaire
végétal et de repenser la place réservée aux
cycles et aux piétons en sécurisant notamment|
les bas-cotés de la route. Il s'agirait également de
travailler sur la vue vers les reculées pour mettre
en avant le paysage.
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Cette zone d’activité est située au sud de Lons-le-Saunier, rébékée comme étant
une des entrées de ville avec I'enjeu le plus fort sur le territoire. En effet, comme
en témoigne les photographies, la zone d’activité dénature le paysage et le point
de vue de la ville. Elle offre aux visiteurs et aux habitants une entrée de ville
marquée par des parkings, un centre-commercial et une «rocade». La friche
de l'enseigne Conforama est repérée comme étant un secteur particulier a
requalifier. Ces aménagements impactent l'attractivité et I'image de la ville, plus
généralement, du territoire, Lons-le-Saunier étant la ville-centre, vitrine d"ECLA.

Aussi, cette route est pensée uniqguement pour l'usage de la voiture : aucune
piste cyclable ou picto-vélo n’y est aménagé.

CONSTATS
» Des friches a requalifier

» Uneambiance visuelle tres minérale, avecla présence de beaucoup d’enseignes
et de publictés

» Un enjeu de réaméngament important, a I'échelle de la zone d’activité

PROPOSITION D’AMENAGEMENT

Une Orientation dAménagment et de Programmation (OAP) sur ce secteur
pourra permettre de repenser a la fois les questions de mobilités, d’inseretions
paysagere des batiments et des enseignes publicitaires.
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[ CONSTATS A

- Quatres entités paysagéeres, qui ont formées des morphologies urbaines et
architectures différentes

e La Bresse Comtoise

e Le Vignoble du Revermont

e Le Premier Plateau

e La Petite Montagne

- 15 entrées de villes recensées comme étant a améliorer : Réaménager

les entrées de ville pour améliorer le cadre de ville et «adoucir/apaiser»
les aménagements dédiés uniquement a la voiture. Conformément aux
prescriptions du SCOT Lédonien, 'amélioration de la qualité des ZAE, pour
la plupart située en entrée de ville, apporterait une croissance de l'activité
économique, résidentielle et touristique pour le territoire.

- Un acces difficile et peu sécuritaire aux villes et villages

- Des zones d’activités pas assez insérées dans le paysage et avec un fort
limpact sur I'image du territoire.

- Une banalisation des entrées de ville impactant I'attractivité du territoire

(" )

ENjEUX
SCoT du Pays Lédonien :
- Le territoire du Pays Lédonien présente des atouts paysagers naturels et
|batis reconnus, fondés sur I'eau et le relief, qui participent a la qualité du
cadre de vie et incitent a la découverte.
- Une richesse des paysages a protéger, qui tient a la diversité des entités
|paysagéres et des perceptions
- Une identité architecturale et urbaine des villages et des bourgs a maintenir,
qui contribue a I'attractivité résidentielle et touristique du territoire

Enjeux du PLUi-HM

- Reconvertir les église n‘ayant pas d’intérét patrimonial pour d’autres
\vocations (logements, hébergements touristiques)

- Requalifier les entrées de ville non qualitatives pour affirmer le caractere
1paysager des communes

-Travailler sur I'insertion paysagere et architecturale des zones d’activités
-Préserver le caractere et l'identité paysagere des communes en centre
ancien et notamment les villages viticoles, I'architecture des fermes (Bresse
jurassienne, Premier plateau)

- Revaloriser le patrimoine de Lons-le-Saunier dans le cadre du site patrimonial
remarquable (SPR) et la préservation du petit patrimoine : puits, chapelles,
lavoirs, fontaines, alambics, ...

- Valoriser la présence du sel sur le territoire notamment I'existence des puits
salés.




1.1.4. Lartificialisation des sols, bilan et enjeux

1.1.4.1. Une consommation contenue ces derniéres années
1.1.4.2 Un potentiel de densification.

Le bilan de la consommation fonciéere, produit par la Pays Lédonien dans le cadre de la révision de son SCoT, indique une consommation fonciére entre 2010 et
2020 de l'ordre de 159 hectares. Lartificialisation représente 132 hectares. 64 % de la consommation s’est faite sur des terres agricoles.
Un tassement du rythme de consommation est enregistrée ces derniéres années, de l'ordre de 6 ha.

QOrigine des espaces artificialisés entre 2015 #1 2020 (= occupation des parcelles en 20t0)
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Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

La consommation s’est faite a destination des zones d’habitat (61 ha), d’activités économiques e -
(48 ha) ainsi que d’infrastructures (43 ha). On note une consommation importante axée sur e

la construction d’infrastructures en lien avec la mise en ceuvre de route départementale
jurassienne, particulierement la RD1083 entre L'Etoile, Montmorot et Macornay, a partir de
2015.

o Habret
& Aot Sdeidatiin
o igaparer gy
Les communes situées a I'ouest d’ECLA ont consommées plus d’espaces principalement
sur les communes de Montmorot, Courlaoux, L'Etoile et Messai-sur-Sorne. Pour Lons-le-
Saunier, I'artificialisation s’est faite essentiellement en dents creuses, soit 6 ha sur les 10,5 ha
consommeés.
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1.2.1. Assurer la durabilité de la ressource en eau
1.2.1.1. Les outils de gestion et de planification pour la pérennité de la ressource

» Les outils de gestion et de planification de la ressource en eau

Le Schema Directeur dAmenagement et de Gestion des Eaux Rhone-Mediterranee 2022-2027

En France, la qualité de I'eau est encadrée par différentes mesures de protection, la principale étant la Directive Cadre sur I'Eau (DCE), et le découpage du
territoire en Schémas Directeurs dAménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE). La DCE est une directive cadre européenne du 23 octobre 2000, qui établit
des obligations de résultats concernant le bon état écologique ainsi que le bon état chimique des cours d’eau. Cette directive permet d’instaurer une cohérence a
I’échelle européenne dans la gestion et les états des ressources en eau.

Le SDAGE Rhone Méditerranée pour la période 2022-2027, approuvé le 18 mars 2022 concerne l'entiereté
d’Espace Communautaire Lons Agglomération. Le SDAGE fixe les objectifs de qualité et de quantité des eaux
et les orientations qui permettent une gestion équilibrée et durable de la ressource en eau. Il détermine les
aménagements et les dispositions a mettre en place afin d’atteindre les orientations fondamentales établies. Créé par la loi sur l'eau de 1992, le Schéma
Parmi les orientations fondamentales 7 concernent les besoins et enjeux du territoire d’ECLA : Directeur dAme”ageme”t et de Qesnon 'des E?”X'
e OF 0: Sadapter aux effets du changement climatique le SDAGE, « fixe pour chaque bassin les orientations
C o , . . . N == R fondamentales d’une gestion équilibrée de Ia

e OF 1: Privilégier la prévention et les interventions a la source pour plus d’efficacité ressoUrce en eal ». Les SDAGE sont les documents
e OF 2 : Concrétiser la mise en geuvre du principe de non dégradation des milieux aquatiques de planification de la Directive Cadre sur I'Eau, avec
e OF 5: Lutter contre les pollutions par les substances dangereuses lequel le SCoT doit étre compatible (puis les PLUi-

e OF 5.A: Poursuivre les efforts de lutte contre les pollutions d’origine domestique et industrielle (_HM qui doivent étre compatibles avec les SCoT). )

e OF 5.B: Lutter contre I'eutrophisation des milieux aquatiques

e OF5.D: Lutter contre la pollution par les pesticides par des changements conséquents dans les pratiques actuelles
o OF 5E : Evaluer, prévenir et mattriser les risques pour la santé humaine
e OF 6: Préserver et restaurer le fonctionnement des milieux aquatiques et des zones humides
e OF 6A : Agir sur la morphologie et le décloisonnement pour préserver et restaurer les milieux aquatiques
e OF 7 : Atteindre et préserver I'équilibre quantitatif en améliorant le partage de la ressource en eau et en anticipant l'avenir
e OF 8 : Augmenter la sécurité des populations exposées aux inondations en tenant compte du fonctionnement naturel des milieux aquatiques

ZOOM SUR LES SDAGE )

Le SDAGE 2022-2027 évalue également le Risque de Non-Atteinte des Objectifs Environnementaux (RNAOE) a I'horizon 2027, en fonction des objectifs
environnementaux établis par la Directive Cadre sur I'Eau :

1. La non-dégradation des masses d’eau, et la prévention et la limitation de I'introduction de polluants dans les eaux souterraines

2. Uobjectif général d’atteinte du bon état des eaux

3. Les objectifs liés aux zones protégées

4. La réduction progressive ou, selon les cas, la suppression des émissions, rejets et pertes de substances prioritaires, pour les eaux de surface

5. Uinversion des tendances, pour les eaux souterraines.



Le périmetre d’ECLA n’est concerné par aucun Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE), déclinaison a I’échelle locale du SDAGE.

© ) BASSINS VERSANTS DE GESTION
ECLA est composé de trois bassins versants :
e Le Bassin Versant de la Seille couvre la majorité — G
du territoire et contient les seules masses d'eau ¥ Bess T Lomweaaie s Ky oea s
.. , . 0] Heee vlde ce fAk
superficielles présentes sur le territoire ; —
e Les Bassins Versants de la Loue et de la Haute Vallée el
de I'Ain sont présents en bord de territoire, mais ne
couvrent aucunes des masses d’eau présentes sur le

territoire.
» Létat des masses d’eau

superficielles et souterraines
Des masses deau souterraines en bon

@ etat, favorables au developpement
Les masses d’eau souterraines d’ECLA présentent un
bon état quantitatif et chimique. Un déficit quantitatif
lié aux prélevements sur la masse d’eau Alluvions de la
Bresse - Plaine de la Valliere a été identifié par le profil
environnemental régional.
Les masses d’eau souterraines présentent différentes
typologies :
e Des nappes alluviales : Alluvions de la Bresse- Plaine
de la Valliere

e Dominance sédimentaire non alluviale : Miocene de , ! 0 !hn
i e ST AV M AV ) )
Bresse et le Domaine marneux de la Bresse et du Val
de Saéne Localisation des bassins versants

e Nappeskarstiques : Domaine triasique et liasique du Vignoble Jurassien, Calcaires jurassiques, chaine du ler plateau ainsi que les calcaires et marnes jurassiques,
chaine du Jura et Bugey (Bassin Versant Ain et Rhone)
.
Malgré tout, ces masses d’eau souterraines restent sensibles au risque de pollution :
e Les nappes karstiques a cause de la perméabilité importante des terrains
~ * lacouche d’alluvions au dessus des nappes alluviales est fine, ce qui rend la nappe souterraine plus susceptible a la pollution provenant des cours d’eau
surfaciques, malgré leur filtrage naturel.
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. Calcaires jurassiques Chaine [0 drwe s pe o tlowe & Aok
seille FRDG140 du Jura Premier Plateau Bon Bon I ot bere

. Calcaires jurassiques Haut Jura
Seille FRDG149 et Bugey- BV Ain et Rhone Bon Bon
Seille FRDG212 Miocene de Bresse Bon Bon
Seille FRD349 Alluvions de la Brg\sse— Plaine Bon Bon

de la Valliere
Seille FRDG516 Domamg triasique et I|.a5|que Bon Bon
du Vignoble Jurassien
Seille FRDG525 Domaine marneux deAIa Bresse Bon Bon
et du Val de Sabne

Qualité des masses d’eau souterraines (Source : SANDRE 2023) 103
Des masses deau superficielles soumises a <
des pressions ecologiques e, Q
ECLA contient sept cours d’eau relevés par le SDAGE Masses d'eau souterraines )
2022-2027.

Etat écologique et chimique des cours d'eau (Source : SDAGE Rhéne-Méditerranée 2022-2027)
'état écologique de ces cours d’eau est relativement
médiocre, seule la Riviere de la Sorne présente un
état écologique moyen et seul le ruisseau de la
madeleine est en bon état écologique.

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

, , ;- Seille FRDR10520 Riviere d’Esenard Médiocre 2027 Bon 2015
Les cours d’eau en état médiocre ou moyen ont tous
un objectif d'état écologique é atteindre pour 2027 : Seille FRDR11070 Ruisseau de la serenne Médiocre 2027 Bon 2015
e un objectif de bon état pour la riviere d’ésenard Seille FRDR11226 Ruisseau de blaine Meédiocre 2027 Bon 2015
et la riviere du Dard ; Seille FRDR11319 Riviere le Dard Médiocre 2027 Bon 2015
e un objectif d’état OMS pour les autres ruisseaux Seille FRDR11548 Riviere la Sorne Moyen 2027 Bon 2015
et Ia Valllere" . . . Seille FRDR12097 Ruisseau de la Bon 2015 Bon 2015
Tous les cours d’eau subissent un certain niveau de madeleine
pression écologique, qu| risque de |es empécher Seille FRDR599 La Valliére Sonnette Médiocre 2027 Bon 2021
. . . , incluse
d’atteindre leur objectif d’état en 2027.
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Parmi les pressions que peuvent subir ces masses d’eau se trouvent
également les nutriments d'origine urbaines et industrielles, les
prélevements d’eau du territoire ainsi que des altérations du régime
hydrologique, de la morphologie des milieux et I'altération de la continuité
écologique. Tout les cours d’eau sont en bon état chimique, avec ou sans
ubiquistes depuis 2015.

La pollution par les pesticides est la pression principale qui affecte tous
les cours d’eau, avec le plus grand risque d’impact fort, susceptible de
déclasser I'état de la masse d’eau. Une pratique agricole adaptée est
importante afin de préserver et restaurer les cours d’eau.

Une ressource en equ vulnérable o lactivite

agricole

La directive 91/271/CEE du 21 mai 1991 impose un traitement spécifique
aux zones définies comme sensibles a I'eutrophisation pour laquelle la liste
est mise a jour tous les quatre ans. Lensemble du territoire d’ECLA est
sensible a l'eutrophisation lié aux pollutions diffuses et les rejets directs ou
indirects de nitrates qui pourraient favoriser I'eutrophisation des milieux
aquatiques. Les milieux aquatiques particulierement fragiles et sensibles a
I'eutrophisation sont la Valliere Sonnette incluse (FRDR599), la Riviére la
Sorne (FRDR11548) et le Ruisseau de Blaine (FRDR11226).

La Directive européenne 91/676/CEE du 12 décembre 1991, dite «Directive
Nitrates» oblige la délimitation de zones vulnérables, ou les eaux sont
susceptibles d’étre polluées par les nitrates d’origine agricole. Toutes les
communes au Nord du territoire sont concernées par cette directive, en
particulier les communes de L'Etoile, le Pin, Saint-Didier et Villeneuve-
sous-Pymont qui sont classées totalement vulnérables.

Les états écologiques et quantitatifs des masses d’eaux souterraines sont
bonnes, mais les risques de pollutions diffuses liées aux activités agricoles
restent un enjeu important, pour lequel des mesures de protection et
de réduction devront étre mises en place afin de préserver la qualité des
milieux aquatiques, en particulier les cours d’eau, ainsi que la qualité de
I'eau potable sur le territoire.
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La disposition 5E-01 du SDAGE a établi une liste
de masses d’eau souterraines et d’aquiféeres qui
sont a fort enjeu pour la satisfaction des besoins
en eau potable. Ces «Zones de Sauvegarde»
sont des ressources a préserver afin dassurer
une alimentation sécurisée et pérennisée en eau
potable.

Parmi les sources d’eau potable exploitées sur le
territoire se trouvent deux zones de sauvegardes :
> Alluvions de le Bresse :
> Les Puits de Bonnaud
> Les Puits de Trenal
> Alluvions de la Valliere :
> Les Puits de Villevieux, Bletterans et
Cosges

Le PLUi-HM devra préserver ces zones en fonction
des programmes d’actions agricoles existants,
et mettre en place des dispositions permettant
de réduire les risques de pollutions par les
phytosanitaires et/ou les nitrates.

\{
)
Zone da Sawvegarde L ;J \ J.'
B Zooe de Sauvegarde Explonee Actuellamant M
W Zooe de Sawvegarde Non Explonee Acsiiement Sk SN

Zones de Sauvegarde alimentant ECLA (Source : SDAGE 2022-2027)
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1.2.1.2. Les différents usages de I'eau sur le territoire

» Les captages du territoire

Un total de 21 ouvrages de prélevements se trouvent sur le territoire,
dont 8 dédiés au captage de I'eau potable.

Environ 12.8 millions de m* d’eau ont été consommés sur le territoire
en 2021, avec une répartition trés inégale. Seul un ouvrage est dédié
au turbinage de 'eau, mais ce dernier représente 91% du volume
d’eau prélevé. Ce dernier permet de produire I'électricité hydraulique
sur le territoire a partir du barrage a Messia-sur-Sorne .

Le SCoT du Pays Lédonien de 2021 indique que les communes de

Baume-les-Messieurs et de Pannessiéres, régies par le SIE I'Heute la
Roche, sont en déficit d’alimentation en eau potable.

.

Répartition des volumes deau utilisés en fonction des secteurs (Source :
BNPE 2021)

1%

\

» Eau Potable

« Eau turbinée
[barrages)

» Industrie

91%

Répartition des ouvrages de prélevements d'eau selon leur secteur (Source : SANDRE 2023)
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» Alimentation en eau potable :
OUVRAGES DE PRELEVEMENT D’EAU POTABLE

Cing sites de prélevements principaux ressourcent les communes d’ECLA en eau potable, dont 2 ouvrages de Puits de Trenal et 3 de Sources-sous-le-Mont. En

2023, 2 304 774m3 d’eau sont prélevés pour l'alimentation en eau potable d’ECLA.

Les ouvrages de Villevieux sont les seuls sources en eau potable qui se situent en dehors de la collectivité et qui produisent régulierement entre 1.3 et 2 millions
de m® d’eau par an. Ces puits captent leur eau potable de la nappe de la Seille et de la Seillette et sont exploités par la régie des Eaux d’ECLA. Ils alimentent
principalement la ville de Lons-le-Saunier, mais peuvent aussi alimenter d’autres communes en cas de pénuries. Il s'agit d’un captage prioritaire du SDAGE et
fournit environ 2/3 de I'eau potable au territoire. Ainsi, la source majeure d’eau potable d’ECLA est importée d’en dehors du territoire (RPQS AEP 2022).

La ville de Lons-le-Saunier est également alimentée par les sources de Conliege et de Revigny.

Villevieux 2023 : 1415072
Trenal : 447260

Moiron : 8215
Conliége/Revigny : 419857
Montaigu : 14370

Volume prélevé Volume Taux de
Nom de l'ouvrage | Commune | en 2023 (en Maximal
., rendement
m3) Autorisé
Puits de Trenal Trenal 447 260 306 600 69.33%

Source sous-le-
Mont

Source de la Doye  Montaigu 14 370 84.98%

Moiron 8215 25 550 70.44%

Sources de Revigny- Conliege 419 857
Conliege

Puits de Villevieux  Villevieux 1415072

-Captages prioritaires

Volumes d'eau potable captée par les ouvrages alimentant ECLA en 2023 (Sources : BNPE 2024, DUPR,
RPQS Réegie Eau ECLA 2023)
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Il existe déja 4 Déclarations d’Utilité Publique (DUP) sur le territoire, avec une
derniére en cours de finalisation : la DUP de Montaigu.

Les

ressources en eau potable ont [lobligation d’étre protégées

réglementairement a cause de leur vulnérabilité aux pollutions diverses.
C’est ainsi que sont établis des périmetres de protection, qui peuvent étre
présentés a trois échelles :

Périmetre de protectionimmeédiate : I'objet de ce périmetre estd’'empécher

la détérioration des ouvrages ou bien l'introduction de substances
polluantes dans les eaux de captage. Pour ce faire, le terrain délimité doit
étre acquis de pleine propriété par la collectivité et se doit d’étre cl6turé.
Périmetre de protection rapprochée : I'objectif est de protéger le captage
de la migration des substances polluantes en souterrain. Dans ce cas,
toutes activités, installations ou dépo6ts pouvant nuire directement ou
indirectement a la qualité des eaux peuvent étre interdites, ou bien
fortement réglementées.

Périmetre de protection éloignée : Ce périmeétre est facultatif, mais permet
une protection active d’un captage face a des pollutions, permanentes ou
diffuses. Les réglementations liées a ce périmétre peuvent impacter toutes
activités, installations ou dépots susceptibles d’impacter négativement les
eaux.

Sur le territoire d’ECLA se trouvent plusieurs périmetres de protection
rapprochées et éloignées, présentés a la page suivante.
Ces périmetres seront a prendre en compte dans le zonage de ce PLUI-HM,
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Périmetre de protection de captage de Moiron (Source :
COPIL Moiron 2023)



Périmétres de protection des captages de Trenal et Savigny-en-

Périmetres de protection des captages de Moiron
Revermont (extérieur & ECLA mais périmétre éloigné identique & Trenal)
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Source : ARS Bourgogne-
Franche-Comte 2024
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Périmetres de protection des captages de Conliege et Revigny Périmetres de protection des captages de Villevieux
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A l'échelle d’ECLA, deux aires d’alimentation de
captage (AAC) ont été identifiées ainsi que deux
captages prioritaires pour la mise en place de
programmes d’actions vis a vis des pollutions
diffuses de nitrates et de pesticides par le SDAGE
2022-2027 :

e Source de la Doye, Montaigu

e Source le Mont Freillon, Moiron

LAire d’Alimentation du Captage de Villevieux
couvre une partie du territoire (LEtoile, Saint-
Didier, Villeneuve-sous-Pymont et le Pin), et
posséde un captage prioritaire pour les pesticides,
dont le maitre d’ouvrage est ECLA, mais l'ouvrage
lui-méme se situe en dehors du territoire, dans la
commune de Villevieux.

Les deux captages prioritaires, a Moiron et
Montaigu, se ressourcent de la nappe karstique
«Calcaires jurassiques chaine du Jura ler Plateau»,
qui peut étre plus susceptible aux pollutions de
surfaces que certaines autres, comme indiqué
précédemment.

Krsdviimetzin 4 Laynge
B Are d%Eretation de Dagage \ilevisuc
SO Source de b Dop
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Répartition des Aires dAlimentation de Captage (SANDRE 2023)
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LA QUALITE DE LEAU POTABLE
La qualité de I'eau potable est majoritairement tres bonne, mais quelques pics de concentration trop élevée de nitrates et de pesticides ont été observés,
notamment a la source de Moiron, atteignant 35.53mg/L en valeur maximale (valeur guide : 20mg/L). Ces pics de concentrations de pollutions azotées et de
pesticides sont liés avec la classification vulnérable aux nitrates et sensibles a I'eutrophisation. Ces taux doivent ainsi étre réduits, en agissant sur les pratiques
agricoles ainsi que les mesures de rejet des déchets agricoles et I'usage des pesticides.
Les sources de Conliege et Revigny sont également plus sensibles a la pollution, a cause de leur origine karstique.
Des relevés en 2023 ont démontré la présence de pesticides dans les puits de captages de Villevieux, notamment I'ESA métolachlor, qui est un métabolite du
désherbant S-métolachlor. La concentration de cette molécule est en baisse sur plusieurs puits (station principale, puits 1,2 et 4), est stagnante dans le puits 3 mais
augmente légérement dans le puits 5. Cette molécule est désormais classée en Produit Phytosanitaire
Non Utilisable ADIVALOR, qui sera appliqué des le 21 octobre 2024. Evolution de la moyenne d'ESA Métolachicr/puits
Le suivi de la qualité de I'eau a Villevieux a mis en avant 5 molécules pour lesquelles non seulement les
analyses étaient positives, mais dont la concentration était supérieure a 0.1ug/L, dont 2 herbicides, un
insecticide, un fongicide ainsi que I'ESA Métolachlore. Larrété préfectoral ZSCE de niveau 2 de février
2023 impose des seuils de qualité a I'échelle du bassin versant :
e Une concentration en pesticides < 0.1ug/l par molécule ;
e Une concentration en pesticides <0.5ug/l pour la somme des molécules @
* Linterdiction de 'usage des herbicides a base de S-métolachlor ou de métazachlore y
¢ VLinterdiction des herbicides (et leurs molécules actives) si leurs métabolites sont mesures a des 3 0.1 L - i L L L

0

concentrations >a 0.1ug/l.
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Pour ce faire, ECLA a lancé des travaux et des changements de pratiques afin de limiter 'usage de ces Station Pults ! Puils2 Puits3 Pults4 Pults5 Pults &
pesticides, tels que le désherbage mécanique, 'usage du fumier et la réalisation d’analyses de sols ® Moyenne 2021
(mesures prévues sur I'AAC de la Doye a Montaigu en 2024). » Moyenne 2022

Movenne 2022



LA DISTRIBUTION DE LEAU
ECLA est couvert par 4 syndicats des eaux :

Régie Eau ECLA : Trenal, Condamine, Courlaoux, Courlans, Montmorot,
Saint-Didier, Messia-sur-Sorne, Courbouzon, Macornay, Moiron, Montaigu,
Lons-le-Saunier, L'Etoile, Frébuans, Chilly-le-Vignoble, Conliege

Syndicat Mixte Eau et Assainissement Beaufort : Gevingey, Cesancey
Syndicat Intercommunal des Eaux de la Haute Seuille : Le Pin, Villeneuve-
sous-Pymont, Chille, Baume-les-Messieurs

Syndicat Intercommunal des Eaux de Heute la Roche (géré par Suez) :
Pannessieres, Perrigny, Briod, Vevy, Verges, Publy, Revigny, Vernantois,
Bornay, Geruge

Selon le Rapport Annuel sur le Prix et la Qualité du Service Public de I'eau potable
(RPQS) de 2022 publié par la Régie Eau Potable d’ECLA, un total de 1 781 411 m3
d’eau auraient été vendus aux communes couvertes par la Régie.

@ Les autres syndicats n‘ont pas de RPQS publiés.

La Régie Eau Potable d’ECLA est actuellement en cours de démarche pour la
réalisation d’'un Schéma Directeur Patrimonial et Plan de Gestion de la Sécurité
Sanitaire des Eaux (PGSSE). Leur objectif est d’établir un référentiel afin d’avoir
une compréhensionitérative du fonctionnement de leur réseau d’assainissement
et d’eau potable, permettant la réalisation d’un Schéma de Distribution d’Eau

Potable (SDEP).
Le SDEP est un descriptif détaillé des ouvrages de transport et de distribution d’eau potable incluant le plan et I'inventaire des réseaux ainsi qu’un Plan de Gestion

de la Sécurité Sanitaire des Eaux (PGSSE) sur son territoire d’action (16 communes).

Leur cahier des charges note le vieillissement de I'usine d’ultrafiltration de Lons-le-Saunier qui, a ce jour, permet la potabilisation de I'eau prélevée des nappes
karstiques de Conliege et Revigny, qui n’est pas sans impact puisqu’elle est la deuxieme source prélevée (en m3) au sein méme du territoire (hors les sources de
Villevieux).
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Répartition des services de distribution de l'eau sur ECLA (Source
- Géodura, SIDEC du Jura, 2021)

» Un assainissement collectif surcharge, en cours de mise en conformite

L'assainissement collectif est assuré par ECLA sur tout le territoire. Il y a actuellement 13 stations de traitement des eaux usées (STEU), ou stations d’épurations
en activité sur le territoire. Un systeme d’assainissement collectif existe également sur la commune de Publy, celui du lotissement du Visessard.

La somme des capacités nominales sur 'ensemble du territoire est de 55 045 équivalents habitants (EH), et la charge maximale en entrée était de 70 513
EH, soit une surcharge de 15 468 EH (28%) en 2023.



Plusieurs stations ont été déclarées non conformes en
ERU en raison de la collecte en 2022, il s’agit des STEU
des communes: Bornay, Courlaoux, L'Etoile, Pannessieres,
Saint-Didier, Trenal, Vevy.

Trois stations d’épurations ont été déclarées non conformes
au niveau de leur performance, la station de Courlaou,
qui dessert 9 communes, celle de Trenal, qui n’en dessert
gu’une et enfin la station de Montmorot.

La STEU de Courlaoux a été déclarée non conforme car elle

a fait de nombreux déversements en téte de station, en

dessous du débit de référence.

La STEU de Trenal, quant a elle, ne produisait pas

suffisamment de boues, et ce sans justification.

Pour ce qui est de la conformité globale des stations de

traitement des eaux usées d’ECLA, 8 d’entre elles ne sont

pas conformes aux regles de la Directive Eaux Résiduaires

Urbaines (ERU).

Trois d’entre elles sont en cours de mise en conformité a

I'étape de réalisation d’études (Pannessieres, Saint-Didier et

Trenal), deux autres en sont a I'étape de travaux (Courlaoux

et Montmorot).

Suite a l'arrété national du 21 juillet 2015, plusieurs STEU

ont eu des traitements requis :

e Courlaoux Dénitrification (mise en conformité
01/06/2010); Déphosphatisation (01/06/2010) ;
Traitement secondaire (31/12/2022)

e Lons-le-Saunier Dénitrification
; Déphosphatisation (01/01/2018)

secondaire (01/01/2025)

(01/01/2018)
; Traitement
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Répartition des stations d'épuration sur le territoire et leur niveau de conformité & I'échelle de leur performance

Afin d’atteindre les objectifs du SDAGE 2022-2027, le PLUi-HM devra garantir la mise en conformité des stations d’épuration, dans toutes les catégories
(performances, équipements, traitements...). Afin de garantir un meilleur maintien de la conformité des stations d’épuration il est nécessaire de prévoir
la déconnexion des eaux de pluie au réseau d’eaux usées, qui risquent de transférer des polluants dans ces derniéres mais aussi de contréler les ICPE
susceptibles de rejeter des eaux usées inadaptées aux systémes d’assainissements auxquelles elles sont raccordées.
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Travaux sur la STEP de Montmorot en 2022 (Photo : ECLA)

» Un assainissement non collectif de
moyenne qualite, fragilisant le sol et
les cours d'eau

L'assainissement non collectif est sous la gestion des

@Services Publics d’Assainissement Non Collectif (SPANC)
qui se retrouvent chargés de conseiller et accompagner
les particuliers dans la mise en place de leur installation
d’assainissement non collectif et de contréler ces
installations.

Le Service Public d’Assainissement Non Collectif est assuré
sur I'ensemble du territoire par le service d’ECLA.

Le Rapport sur le Prix et la Qualité du Service Public
d’Assainissement Non Collectif (RPQS ANC) de 2022
estime 1947 habitants (sur une base de 2,19 personnes
par foyer) desservis par un dispositif d’assainissement non
collectif, soit un taux de couverture de 5,71% (environ 889
foyers). Au cours de I'année 2022, 828 installations ont
été contrdlées, avec un taux de 32,97% jugés conformes.

Les travaux de mise en conformité des systémes
d’assainissement non collectifs sont a mener en
parallele du PLUi-HM. Des secteurs jugés inadaptés
a l'assainissement collectif devront également étre
délimités et établis comme inconstructibles dans le
PLUi-HM.

" Charge
Capacité ) : % de "
) maximale . Conformité ) .
Commune nominale , saturation Avancement de mise en conformité
en entrée globale
(eqHab) en 2021
(eqHab)
Bornay 250 138
Briod 200 185
Condamine 305 246
Courlaoux 7000 8431
L'Etoile 600 40
Gevingey 900 467
Montmorot 44000 60313

Pannessiéres 400 167
Pannessiéres 70 50
Le Pin 300 153
Saint-Didier 270 95
Trenal 350 192
Vevy 400 36

Répartition des stations d'épuration sur le territoire et leur niveau de conformité a l'échelle de leur performance (Source : Géorisques

9

2024)

29,1

2U18

253

2040 2021 20¢2

Taux de conformité des dispositifs d'assainissesment non collectifs d’ECLA (Source : RPQS_ANC_2022)



[ CONSTATS A

e Des masses d’eau souterraines en bon état écologique et quantitatif qui restent sensibles aux pollutions notamment agricoles.

e Etat écologique médiocre des cours d’eau

e Structuration de l'offre touristique trop concentrée occasionnant des risques environnementaux liés a la potentielle sur fréquentation des sites
naturels

e Réserve naturelle cote de Mancy, ballade Montaigu montée de I’'Hermitage Montciel pour des événements

e Une tres bonne qualité d’eau potable sur la majorité du territoire

e Protection de la ressource en eau (2 aires d’alimentation de captage sur le territoire)

e Captages prioritaires pour les pesticides et les nitrates dans le SDAGE 2022-2027

® Absence de SAGE sur le territoire

e Risque de manque d’eau potable sur le territoire, avec le changement climatique, et les sécheresses plus fréquentes.

e Elaboration d’un Schéma Directeur d’Eau Potable sur ECLA

e Vieillissement de I'usine d’ultrafiltration de Lons-le-Saunier

¢ 13 stations de traitement des eaux usées, dont 3 non conformes, 5 en cours de mise en conformité et 5 conformes.

* 6% assainissement en non collectif, dont 67% des dispositifs d’assainissement non collectifs non conformes en lien avec les nouvelles
reglementations. (sources RPQS ECLA)
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ENJEUX

SCoT du Pays Lédonien
e Répondre aux objectifs fixés par le Programme de Mesures du SDAGE 2022-2027 sur la protection des ressources en eau
e Préservation de la qualité de la ressource en eau, notamment par la lutte des pollutions diffuses, notamment les nappes alluviales et les nappes karstiques.

Enjeux du PLUi-HM:
e Développer l'urbanisation en fonction des possibilités de déconnexion des eaux de pluie du réseau d’eaux usées (mise en séparatif) ou a minima
|[de I'infiltration des eaux de pluie a la parcelle
e Avoir un développement contraint des hameaux et fermes isolées non raccordés et desservis par le réseau d’eau
e Adapter les projets de développement urbain (habitat, activités économiques, agriculture) a la disponibilité quantitative et qualitative de la
[ressource en eau disponible
e Permettre la récupération des eaux de pluie dans les constructions dédiées aux logements pour un usage intérieur et extérieur
e Intégrer la problématique des eaux pluviales dans les communes ou l'infiltration ne peut se faire a la parcelle (terrains marneux en pente
[notamment)
e Limiter I'imperméabilisation des sols pour ne pas porter atteinte au cycle de I'eau, ainsi gu’en végétalisant et renaturant .
e Améliorer le réseau d’eau potable et la protection des captages d’eau potable par la création de nouvelles zones de protection
e Appliquer et suivre les stratégies de gestion de I'eau a I'échelle globale et locale
e Favoriser le développement urbain en dehors des zones a risques d’inondation
e Prendre en compte des documents cadres sur la gestion des inondations afin de les intégrer dans les prescriptions du réglement (en particulier
[les constructions en zones inondables)

e Adapter des méthodes de gestions sylvicoles et forestieres en fonction de la ressource en eau et de I'augmentation des jours de sécheresses liées au
changement climatique )

PERSPECTIVES D’EVOLUTION - SCENARIO AU FIL DE UEAU

Les protections existantes pour la ressource en eau potable et des masses d’eau (aires d’alimentation de captages, périmetres de protection des captages, zones de sauvegarde...)
permettent de limiter les impacts de 'aménagement et du changement climatique tels que la pollution par ruissellement. Néanmoins, I'absence de Schéma d’Aménagement et de
Gestion des Eaux ou de plan de gestion local concourt a des dégradation de ces milieux.

Les infrastructure d’assainissement subissent les travaux en cours, mais sans gestion des sites d’accueil des nouveaux habitants, ces derniers pourraient subir des déséquilibres (certains
en surcharge, d’autres en sous-charge) ce qui augmente les risques de transferts de polluants.

L'évolution du changement climatique lance la ressource en eau au centre des enjeux territoriaux : les périodes de sécheresses plus fréquentes et plus intenses font pression sur les
ressources quantitatives. De ce fait, I'eau devient plus difficile d’acces et doit étre répartie parmi les secteurs concernés : I'agriculture, I'alimentation en eau potable, I'industrie, la défense
incendie... Ceci peut mener a des baisses de rendements agricoles, une industrie moins dynamique (moins de capacités de refroidissement), voire des conséquences sur les milieux
naturels et les humains en cas d’incendies de foréts (dont le risque augmente avec la sécheresse)..




1.3. Les milieux naturels
1.3.1. La biodiversité du territoire

1.3.1.1. Les milieux naturels ouverts et boisés

» Loccupation du sol

ECLA est un territoire caractérisé par un paysage
rural dominé par des foréts, des prairies et des
cultures agricoles avec un centre urbain diffus
autour de Lons-le-Saunier et quelques zones
urbaines dispersées sur les autres communes.

Le territoire d’ECLA posséde un paysage de
milieux naturels fort, dominé par les milieux
boisés et les milieux ouverts.

Surfaces de recouvrement des différents milieux sur le territoire
en % (Source : OSO Théia, 2022)

Milieux artificialisés 9.8
Prairies 48.1

Cultures 2.5

Vignes 0.5

Milieux boisés 38.8
Landes, fourrés et pelouses 0.2
Milieux aquatiques 0.1

e Wk ]

Occupation du sol d’ECLA

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
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Une faible dynamique d’enfrichement s’observe sur le
territoire entre 2016* et 2022, avec peu de variation
dans l'occupation du sol :

-1,7% de milieux naturels ouverts

-0,2% milieux de culture

et-0,5% de milieux artificialisés

+2,2% de milieux naturels forestiers

Néanmoins, la majorité des milieux naturels ouverts,
dont majoritairement des pelouses, ont disparu, laissant
place a des milieux cultivés ou forestiers. Ces pelouses
se trouvaient parsemées sur la totalité du territoire.

*Les données utilisées proviennent de '0SO Théia, dont le millésime le plus ancien
avec lequel la nomenclature est compatible date de 2016 : https.//www.theia-land.
fr/product/carte-doccupation-des-sols-de-la-france-metropolitaine/

/'//'eu naturel ouvert, peu cultivé entre 20711 et 2015 a
L’Etoile (Source : IGN Remonter le temps)
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Répartition de l'occupation du sol en 2016 a ECLA Répartition de l'occupation du sol en 2022 & ECLA
(Source : OSO Théia 2016) (Source : OSO Théia 2022)

Méme milieu en 2024, avec une extension des milieux
cultivés & LEtoile (Source : IGN Remonter le temps)



» Un territoire dominé par les milieux ouverts

La moitié du territoire d’ECLA est constituée de milieux ouverts. Ces
derniers sont recouverts d’une végétation herbacée dominante avec
des arbustes, et parfois quelques arbres.

Parmi ces milieux ouverts se retrouvent principalement des prairies
mésiques. Ces prairies sont des paturages et prairies de fauche
meésotrophes et eutrophes (moyennement riches a pauvres en
nutriments). Il s’agit d’un habitat relativement fertile qui peut
également servir comme lieu de loisir. Ces prairies subissent des
fauches ou des paturages qui sont indispensable pour conserver leur
ouverture.

lls sont caractérisés par une biodiversité riche, qu’elle soit floristique
ou faunistique, avec plusieurs espéces patrimoniales. Ces milieux,
et de ce fait, les especes qu’ils accueillent, sont intimement liés
aux activités agricoles telles que I'élevage et le paturage pour leur
maintien en bon état.

Les milieux ouverts d’ECLA se composent d’une variété d’espéces
remarquables. Les pelouses séches attirent plusieurs oiseaux
particuliers, tels que le Bruant jaune et le Bruant zizi, avec la
présence de nombreux arthropodes, dont des papillons de jour et de
nuit (I'Argus bleu nacré, le Cuivré des Marais) ainsi que des reptiles
(Vipere aspic) ou de la flore remarquable (Spiranthe d’Automne,
Bugle Jaune). Ces milieux accueillent quelques cavités et grottes, qui
a leur tour, accueillent de nombreuses especes de chiroptéres, telles

que le Minioptére de Schreibers.

Ces especes bénéficient de
protections et sont des especes
indicatrices de la valeur biologique
de la nature des sites au sein du
territoire.

Bruant zizi (Photo : SWroza, INPN)
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Répartition des milieux ouverts sur ECLA

Argus Bleu-nacré (Photo :

Hervé Bouyon, INPN)

Spiranthe d’Automne (Photo : Clémence Jilliot,
Spece.fr)
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» Des milieux humides et aguatiques

riches en biodiversite

Les milieux humides sont définis comme des « portion[s] du
territoire, naturelle[s] ou artificielle[s], caractérisée[s] par la
présence de l'eau. Un milieu humide peut étre ou avoir été
[...] en eau, inondé ou gorgé d’eau de facon permanente ou
temporaire. L'eau peut y étre stagnante ou courante, douce
ou salée ou saumdatre» (Convention Ramsar, SANDRE). C'est
pour cette raison que les prairies humides, permanentes
ou saisonnieres, sont catégorisées comme milieux humides
et non milieux ouverts secs. Les milieux humides au sein
d’ECLA sont concentrés a I'Ouest du territoire, avec une forte
présence de prairies humides.

Le Po6le milieux humides Bourgogne-Franche-Comté a
composé un inventaire des milieux humides en 2023 a
partir des inventaires réalisés par la DREAL, la Fédération
Départemental de la Chasse du Jura et le Conservatoire des
Espaces Naturels de la Franche-Comté. Cet inventaire n’est
pas exhaustif et certaines mares par exemple n‘ont pas été
confirmées par une visite sur le terrain. Néanmoins, ces
inventaires montrent la présence de potentiellement 116
mares sur I'ensemble du territoire.

ECLA compte alors 451.13 ha de milieux humides recensés et
99 mares confirmées (17 restent a vérifier) en 2023.

Sarcelle d’Hiver (Photo : SWroza, INPN)
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Marsilée a quatre feuilles (Photo : Michel Garnier,
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Plusieurs étangs et plans d’eau sont inventoriés comme ZNIEFF ou méme des Espaces
Naturels Sensibles. Ils hébergent des especes patrimoniales et déterminantes
ZNIEFF telles que le Milan Noir (Milvus migrans), la Sarcelle d"hiver (Anas crecca),
catégorisée En Danger critique sur la Liste Rouge des oiseaux nicheurs de Franche-
Comté ou bien le martin-pécheur d’Europe (alcedo atthis) espece quasi-menacée en
Franche-Comté.

De nombreuses especes de flore déterminantes ZNIEFF et protégées se trouvent
dans ces milieux tels que la Marsilée a quatre feuilles (Marsilea quadrifolia), En
Danger sur la Liste Rouge de la flore vasculaire de la région ou bien la Ludwigie des
marais (Ludwigia palustris), quasi-menacée en Franche-Comté.

Les cours d’eau, quant a eux, traversent une grande majorité du territoire. Le SDAGE
aidentifié un réservoir biologique situé sur le territoire, dans la commune de Baume-
les-Messieurs. La riviere de la Seille et son effluent, le ruisseau du dard, sont nommeés
réservoirs biologiques puisqu’ils ont un fort potentiel de production piscicole pour la
truite et le Chabot et une population d’écrevisses a pieds blancs a préserver. De ce
fait, ils doivent étre préservés et pris en compte dans la Trame Verte et Bleue.

Etangs de la Bresse (Source : Jura Tourisme)
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» Des milieux boises & enjeux nationaux

Les milieux boisés d’ECLA sont répartis sur une majorité du
territoire (environ 40%), avec une présence plus forte et
dense sur I'Est du territoire. Il s'agit principalement de foréts
de feuillus caducifoliés, c’est a dire qui perdent leurs feuilles
en hiver.

La valeur seuil utilisée sera celle de la BD TOPO puisqu’elle sera
mise a jour le plus régulierement, avec une surface boisée de
7743.45 ha en 2023.

Plusieurs régions forestieres sont identifiées sur le territoire,

suivant les entités paysagéeres décrites précédemment :

e La Bresse Jurassienne, des petites foréts éparses sur la
plaine, a dominance de feuillus, en particulier des chénes
,

e Les COteaux Pré-Jurassiens (Revermont le Vignoble),
zone de transition a forte présence de feuillus, composée
de foréts légerement plus denses dans leur répartition et
leur taille ;

e Le Premier Plateau du Jura, montrant une densification
majeure des espaces forestiers mixtes feuillus, résineux ;

e |La Petite Montagne Jurassienne, moins densément
couverte, également couverte de foréts mixtes feuillus/
résineux.

Les foréts de feuillus caducifoliés
d’ECLA  accueillent  plusieurs
especes de chiroptéres,
notamment les Grands Murins, les
Murins de Natterer et les Grands
Rhinolophes qui se servent de ces
foréts en période d’alimentation
ainsi que les Miniopteres de
Schreibers, qui y résident sans |
conditions particulieres, mais a
proximité des grottes et cavités du
territoire.

Grand rhinolophe (Source :
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Répartition des milieux boisés sur ECLA

INPN) Chat Sauvage (Source : Alain LAURENT, INPN) Pic Mar (Source : SWroza, INPN)



Au sein des hétraies-chénaies se trouve notamment l'espece protégée
et déterminante ZNIEFF, le Pic mar.

Une autre espece remarquable, protégée et déterminante ZNIEFF au
sein des milieux boisés d"ECLA est le chat forestier, un mammifére moyen
privilégiant I'Est du territoire national.

Au sein du territoire se trouve également le Lynx boréal, une espéce
qui présente des forts enjeux pour les milieux forestiers puisqu’elle est
catégorisée En Danger sur la Liste Rouge Nationale. De plus, le Lynx
privilégie les foréts montagnardes et n’est réapparu en France que dans
les années 1970 en quittant la Suisse. Les foréts du territoire sont idéaux
pour le Lynx du fait de leur taille et de la présence de ses proies (chamois,
chevreuils, etc.), mais la fragmentation de ces milieux peut étre un frein
a sa colonisation d’autres espaces.

Un Plan National d’Actions (PNA) a été mis en place pour le Lynx Boréal
sur la période 2022-2027 pour assurer la pérennité de cette espéce sur
le territoire francgais. Le PLUi-HM et la Trame Verte et Bleue peuvent
accompagner et traduire I'enjeu fort qui est le maintien de cette espéce,
en agissant sur la préservation des réservoirs de biodiversité forestiers.
Un des enjeux forts est de permettre le bon déplacement de cette espéce
pour limiter sa destruction par collision (en moyenne 7 lynx tués par an
en France) et maintenir une dynamique démographique interannuelle
positive sur le massif jurassien.

La préservation des ces milieux forestiers, par une gestion raisonnée
et durable est indispensable, et doit étre pris en compte dans le PLUi-
HM.

Forét communale de Perrigny (Source :Johan Badey, GoogStreetMap)

. ZOOM SUR LE LA GESTION FORESTIERE\

Les foréts ont un effet d’atténuation de certains risques naturels tels que les inondations,
méme s’ils sont plus sensibles a d’autres (incendies). Ces milieux jouent un réle dans
le maintien de l'activité économique, a I'aide des secteurs de sciages et de la filiere bois-
énergie, mais demandent un bon équilibre et un suivi de bonne pratiques durables afin de ne
pas nuire a I'intégrité environnementale de ces foréts.

Le Plan Simple de Gestion (PSG) est un document obligatoire pour toutes les foréts dont la
surface de propriété forestiére est de 20 ha ou plus. Il est également obligatoire pour toute
propriété forestiere de plus de 10 ha ayant obtenu une aide de I’Etat (CNPF BFC). Il peut étre
établi pour toute forét supérieure a 10 ha a la demande du propriétaire.

- J
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Cette gestion peut prendre plusieurs formes, en fonction de la nature publique ou privée de la forét :

e Foréts privées :

Le Schéma Régional de Gestion Sylvicole (SRGS) est un document cadre qui définit les régles de gestion durable des foréts privées au sein de la région, en déclinant
la politique des foréts nationales a leur échelle. Le SRGS Bourgogne-Franche-Comté a été approuvé par le ministre de l'agriculture le 4 décembre 2023 et est entré
en application 15 avril 2024. Ce schéma met en avant les enjeux que présentent les foréts a I'échelle régionale, applicable a I'échelle locale d’ECLA. Par exemple,
pour les foréts du Premier Plateau, il conseille de privilégier les essences de feuillus puisque les changements climatiques ont un impact trop fort sur les épicéas
et le sapin.

e Foréts publiques :

Le régime forestier encadre la gestion des foréts publiques. Le régime forestier énonce un ensemble de principes visant a assurer la conservation et la mise en
valeur du patrimoine forestier des collectivités. Sur ECLA, 44% des foréts sont soumises au régime forestier, soit 2 838ha.

Les foréts publiques peuvent également étre encadrées par des Plans dAménagements Communaux. C'est le cas de la forét communale de Revigny, sur une
surface de 114ha. Ce plan d'aménagement fait un état des lieux actuels de la qualité du milieux et des pratiques qu’elle subie et permet d’élaborer un programme
d’actions et des engagements (sur la production forestiere ou la fonction écologique par exemple).



1.3.2 Les protections environnementales

1.3.2.1. Les zonages réglementaires
» Les sites NATURA 2000

Le territoire d’ECLA contient 4 sites Natura 2000 : trois Zones Spéciales de Conservation (ZSC) sous la directive «Habitats, faune, flore» (ZSC) et une Zone de

Protection Spéciale (ZPS) sous la directive «Qiseaux» :

e Réseau de cavités a Minioptéres de Schreibers en Franche-Comté (6 cavités)- ZSC- FR4301351 (21.47 ha)
e Reculées de la Haute Seille - ZSC- FR4301322 (1420.06 ha) et ZPS- FR4312016 (1420.02 ha)

e (Cote de Mancy- ZSC- FR4302001 (45.98 ha)

Le réseau Natura 2000 est destiné a assurer un
ensemble cohérent d’espaces protégés, visant a
assurer le maintien de la biodiversité des habitats
naturels et des especes sauvages sur le territoire
européen. Il couvre ainsi un ensemble de sites
naturels, terrestres et marins, identifiés pour la
rareté ou la fragilité des espéces sauvages, animales
ou végétales et de leurs habitats. Présent dans toute
I’Europe, il concilie préservation de la nature et
préoccupations socio-économiques. Sa constitution
repose sur deux directives européennes :

Zane de Protection Spéciale (ZPS)
- Reculees de |3 haute Seite g

Zanes Spéciales de Consenvation [25C) 5 | F=

ZOOM SUR LE RESEAU NATURA 2000\

> La directive « oiseaux » (Zones de Protection
Spéciale), vise la conservation a long terme de
toutes les especes d’oiseaux sauvages de I’Union
européenne, en identifiant 181 espéces menacées
qui nécessitent une attention particuliére ;

> La directive « habitats, faune, flore » (Sites
d’Intérét Communautaire), établit un cadre pour
les actions communautaires de conservation de
certaines especes de faune (autre que les oiseaux)
et de flore sauvages ainsi que d’habitats naturels
présentant certaines caractéristiques. Cette
directive répertorie 231 types d’habitats naturels
et 900 espéces animales et végétales dits d’intérét
communautaire.

- J
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Reseau de cavites a Miniopteres de Schreibers en
Franche-Comte (6 cavites) - FR4301351

Enjeux :

Le réseau de cavités a Minioptéres de Schreibers en Franche-Comté est
composé de 5 grottes naturelles et une mine, réparties a 93% dans le
département de la Haute-Sadne et a 6% sur le département du Jura.

Le Minioptére de Schreibers est une espece de chauve-souris de taille
moyenne, exclusivement cavernicole résidant principalement dans les
régions karstiques. Ce Minioptere est classé vulnérable sur la Liste Rouge
des mammiféres continentaux de France Métropolitaine, et bien qu’elle ne
soit pas sur la Liste Rouge de Bourgogne-Franche-Comté, elle est classée
En Danger sur les listes de région voisine, Auvergne-Rhénes-Alpes. Il s'agit
également d’une espece déterminante ZNIEFF.

Sur ECLA se trouve la Grotte de la Gravelle, dans la commune de Macornay,
qui fait partie d'un vaste réseau de gites utilisés par le Minioptére de
Schreibers. LUenjeu principal de ce site est la présence d’une colonie mixte
de mise bas en période estivale, qui rassemble plus de 400 grands et petits
murins. Cette cavité accueille au total 8 especes d’intérét communautaire.

Vulnérabilité :

La typologie de ces grottes est trés particuliere, concentrant leur présence
dans desvallées ou des agrosystemes peu urbanisés, ainsi il est indispensable
de les conserver et leur environnement en état adéquat. Ces cavités sont
particulierement attrayantes pour des activités de spéléologie et de tourisme,
qui dans 2 des grottes, ont été interdites, et dans deux autres, fortement
contrblées et régulées autour des cycles annuels des chauves-souris afin de
ne pas perturber leur cycle de vie, en particulier leurs périodes de mise-bas.

Le Petit Murin (Source : Laurent Arthur, Plan Actions
Chiropteres 2023)

La Minioptére de Schreibers (Source : INPN, 2023 -
Laurent Rouschmeyer)



Cote de Mancy - FR4302001

Enjeux :

Situé sur les communes de Lons-le-Saunier et Macornay, la cote de Mancy est
remarquable pour son patrimoine écologique trés fortement lié a la présence d’un
habitat en mosaique : pelouses, éboulis, haies et bosquets. Connue pour sa diversité en
lépidoptéres, c’est aussi un des rares sites périurbains ou 10 des 12 espéces de reptiles
francs-comtois cohabitent.

La Cbéte de Mancy est une formation caractéristique du Jura, résultant de I'érosion

des grandes formations géologiques calcaires du département. Cette Cote couvre 46 |

ha entre Lons-le-Saunier et Macornay et est perchée a 150 m au dessus de la plaine

Lédonienne, avec une pente faible a I'ouest et une falaise abrupte a l'est. Elle a les |

mémes caractéristiques d’une pelouse seche calcaire grace a ses sols fins et sa faible
capacité a retenir I'eau. Elle se trouve a seulement quelques kilometres de la grotte
de Gravelle, du réseau de cavités a Miniopteres de Schreibers, décrit ci-dessus, et est
I'un des sites principaux pour l'alimentation des chiroptéeres qui s’y trouvent, dont la
pipistrelle commune et les petits murins en plus des Miniopteres.

Vulnérabilité :

Le role écologique que joue la Cote de Mancy est non-négligeable pour les chiropteres
a proximité, qui peuvent étre facilement perturbés par les activités humaines (tourisme,
spéléologie, travaux, etc.). La Cote de Mancy subit plusieurs pressions extérieures, en
particulier provenant des especes exotiques envahissantes et de 'abandon des systemes
pastoraux, sous-paturages (influence négative a forte intensité).

Les objectifs de préservation de I'Inventaire National du Patrimoine Naturel (INPN)a
atteindre sur le site sont :

e Entretenir et restaurer les milieux ouverts en voie d’enfrichement ;

Restaurer et préserver les éboulis, murets et pierrers ;

Eviter ’emploi de produits de nature a perturber les écosystémes ;

Supprimer progressivement les espéces arborescentes indésirables ;

Surveiller les végétaux a tendance invasive.

Lareprise du paturage etla gestion des espéces exotiques envahissantes permettraient
de limiter les impacts sur le site. Ce site classé Réserve Naturelle Régionale est
aujourd’hui géré par le Conservatoire d’Espaces Naturels de Franche-Comté qui
assure une gestion durable des milieux naturels en faveur des espéces patrimoniales.

Cote de Mancy - Vue historique et actuelle - CEN Franche-Comté

Baguenaudier (Source : INPN)

Laineuse du prunelier (Source : INPN)
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Reculees de la Sellle - FR4302001 & FR4312016

" Enjeux de la Directive «Habitats, faune et flore» :

Issu de I"érosion des roches calcaires, ce site de 1420 ha est présent en partie
sur la commune de Baume-les-Messieurs.

Ces impressionnantes falaises laissent apparaitre failles et grottes, propices a
une flore et une faune diversifiées. Les pelouses séches et éboulis abritent des
especes végétales et animales rares et protégées.

Cesreculéesaccueillentdenombreuxhabitatsnaturelsd’intérétcommunautaire,
inscrits a I’Annexe | de la Directive «Habitats» dont au moins 7 sont considérées
prioritaires.

En fond de vallée se trouve une forét alluviale, dont la strate arborée est
dominée par le fréne commun et I'érable sycomore (frénaie-érablaie), mais qui
se retrouve accompagnée par I'orme des montagnes, le cerisier a grappes avec
une strate herbacée riche en biodiversité. Le second habitat prioritaire est des
foréts de pentes, éboulis ou ravins du Tilio-Acerion, a dominance de Tilleuls et
d’Erables et enfin des pelouses rupicoles calcaires ou basophiles.

Elles sont également habitées par de nombreuses especes faunistiques
protégées (hors avifaune), dont le Lynx Boréal classé «en danger» sur la Liste
Rouge de France, 8 espéces de chiroptéres (dont le Minioptere de Schreibers)
ainsi que le Cuivré des Marais, un |épidoptere déterminant ZNIEFF.

Enjeux de la Directive «QOiseaux» :

Ce site abrite plusieurs especes d’oiseaux remarquables, espéces protégées ou
déterminantes ZNIEFF, dont particulierement le Faucon pélerin, rapace qui a
approché de la disparition dans les années 1970 mais a été conservée grace
aux actions mises en place dans le massif jurassien. S’y retrouvent également
le Grand Duc d’Europe, dans les milieux rocheux du site, le Milan Royal, espece
remarqguable avec plusieurs niches au sein des paysages ouverts du site, ainsi
que deux autres rapaces d’intérét européen : le Milan noir et la Bondrée apivore.
La pie-grieche écorcheur comprend plus de 40 couples sur 150 ha des reculées.

Cuivré des marais (Source : INPN)

Lynx Boréal (Source : INPN)



Vulnérabilité :

La faune, flore, tout comme l'avifaune, sont sensibles aux actions d’origine
anthropique liés a la culture et aux loisirs, mais aussi aux travaux, a
I'urbanisation et au tourisme.

Lavifaune du site est particulierement sensible aux perturbations humaines,

mais aussi a la pollution des eaux du surface.

Un Document d’Objectifs Natura 2000 a été publié en 2002 pour les Reculées

de la Haute Seille, avec des objectifs encore d’actualité tels que :

e Préserver lintégrité des habitats naturels et des espéeces d’intérét
communautaire et les maintenir dans un état de conservation favorable

e Maintenir une activité agricole et sylvicole en favorisant des pratiques
compatibles avec les objectifs de gestion, et plus globalement favoriser
des activités et pratiques, économiques ou non, compatibles avec ces
mémes objectifs

e Maintenir, ou méme restaurer les réseaux de haies au niveau des prairies
de fond de vallons

e Concilier pratiques, respect des milieux et respect mutuel avec les
activités de loisirs ainsi gu’un maintien des zones de quiétudes pour la
faune et les chiropteres.

Tout futur projet d’aménagement ou de développement de l'activité
économique en termes de loisir, de tourisme ou d’urbanisation sur le
site des reculées devra prendre ces enjeux en compte, et adapter les
pratiques en fonction des requis de gestion et de conservation du site et
de ses nombreuses espéces remarquables.

Bro Bz

Faucon Pélerin (Source : INPN)

Milan Royal (Source : INPN)
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» Arrétés Préfectoraux de Protection
de Biotope (APPB ou APB)

ECLA accueille 2 APPB sur le territoire, répartis

en 3 sites :

e «Corniches calcaires du Jura»- FR3800859,
a Bornay et Revigny ;

e «Reculées de la Haute Seille»- FR3800680

Surface
Nom Code Enjeux Vulnérabilités sur ECLA
en ha
Conservation et reproduction de biotopes
Corniches rupestres dont le Grand Duc d’Europe, le | o o b 1aiements
ca'\l/?aires duJL(era : Efliucon Eele”% etlll,e f\_Al.abrtmeBalve_ntre extractions de matériaux.
onument du anc. Garantir I'équilibre biologique X . b
‘Bienheureux FR3800859 des milieux et la conservation des é?arl%;ﬁcézonsér']r)[f]traollﬁnﬁgz 1642.53
Néron a Bornay // biotopes nécessaires a la reproduction, (escalade, s éléolopig )
Creux du Revigny I'alimentation, au repos et & la survie des »SP gle...
espéces rupestres.
Travaux altérant ou
détruisant les biotopes,
Protéger les biotopes nécessaires a la retournement de
Reculées de la reproduction, I'alimentation, le repos et pelouses, extractions,
FR3800680 | la survie des especes protégées telles remblais, dépots de 420.47

Haute Seille

que le Faucon Pélerin ou I'Hirondelle des
rochers

produits chimiques,
installations fixes des
activités humaines
(escalade, spéléologie....)

Synthese des sites APPB du territoire

Vue des Corniches calcaires du Jura - Commune de Bornay (Source :
Streetview)
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L'arrété préfectoral de protection de biotope est un outil réglementaire
en application de la loi du 10 juillet 1976 relative a la protection de la
nature. Il poursuit deux objectifs :

e lapréservation des biotopes ou toutes autres formations naturelles
nécessaires a la survie (reproduction, alimentation, repos et
survie) des especes protégées inscrites sur la liste prévue au code

- de 'environnement.

e |a protection des milieux contre des activités pouvant porter

Casnnter -_—e Car g
b o atteinte a leur équilibre biologique.
s
: oty e 1 Afin de préserver les habitats, l'arrété édicte des mesures
G M spécifiques qui s'appliquent au biotope lui-méme et non aux especes.
@t o Il peut également interdire certaines activités ou pratiques pour
sy ¢ maintenir I'équilibre biologique du milieu. )
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Carte des sites protégés par un Arrété Préfectoral de Biotope (APB) sur ECLA

» Reserves Naturelles Nationale ou Regionale ’

Sur le territoire il y a une réserve naturelle nationale et une régionale :
e La Grotte de Gravelle (RNN) (1.25 ha)
e La Cbte de Mancy (RNR) (49.7 ha)

La Cote de Mancy a été déclarée Réserve Naturelle Régionale apres
demande le 12 février 2010 en raison de sa mosaique de flore et d’habitats
remarquables ainsi que la faune qui s’y niche et la traverse, comme
décrit précédemment. Toutes activités y sont restreintes, sauf une piste
d’escalade existante au sud du site.

ZOOM SUR LES RESERVES NATURELLES REGIONALE ET NATIONALE (RNR/RNN)

Une Réserve Naturelle Régionale (RNR) est une aire protégée faisant partie des réserves
naturelles en France et dont le statut est défini par la loi relative a la démocratie de proximité
du 27 février 2002.

Les réserves naturelles régionales sont des outils trés proches des réserves naturelles
nationales. Elles sont placées sous la responsabilité exclusive des Conseils régionaux, qui ont
en charge leur création et leur gestion administrative (pour toute décision de classement,
d’agrandissement ou pour des modifications réglementaires).

Les réserves naturelles régionales présentent I'intérét d’instituer une réglementation « a la
carte », adaptée aux besoins de protection de chaque espace naturel. Elles visent principalement
a préserver des sites riches en biodiversité. A ce titre, elles constituent des pieces maitresses
dans les schémas régionaux de protection de la nature, et feront partie des « réservoirs de
biodiversité » de la future trame verte nationale.

- J
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Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

La Grotte de Gravelle fait 'objet d’'un décret depuis le 15 décembre

1992 interdisant toute activité potentiellement nuisible ou

perturbatrice des cycles de vie, d'alimentation et de reproduction

de la faune a proximité, et tous travaux en dehors de la gestion des
talus.

La Grotte de Gravelle possede un plan de gestion pour la période

2020-2029. Celui-ci met en avant comme enjeu fort, I'enjeu de

conservationrelatifaux Chiroptéres et ala qualité etlafonctionnalité

des relations intersites dans leurs domaines vitaux.

Les chiropteres possedent un domaine vital étendu sur plusieurs

dizaines de kilomeétres donc hors du périmetre de la RNN qui est

essentiel pour la réalisation de leur cycle biologique (corridors de
déplacement, sites de chasse..).

Le maintien de I'état de conservation des cortéges d’especes

fréquentant la cavité est donc intimement lié a la qualité de ces

habitats et interfaces vitales.

La stratégie du plan de gestion se fixe donc comme objectif :

e Objectif Opérationnel 2 : Travailler en cohérence a I'échelle
du domaine vital des chiropteres a enjeux tres fort et fort en
fonction des grandes composantes de leurs besoins écologiques
(se déplacer, se nourrir, se reposer, se reproduire)

A travers cet objectif, il vise a contribuer a la conservation et a

la restauration des corridors de déplacements favorables aux

corteges de chiroptéres fréquentant la RNN et des habitats de
chasse favorables aux corteges de chiroptéres gitant en période
d’activité dans la RNN.
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» Sites du Conservatoire d’Espaces Naturels de Franche-Comte

Le Conservatoire d’Espaces Naturels (CEN) de Franche-Comté

est une association loi 1901 dont I'objet est la préservation des e M
espaces naturels a travers leur acquisition, leur gestion et le e [
suivi scientifique des actions menées. Le CEN Franche-Comté s e s L_,_ T !
propose aussi des actions de sensibilisation et d‘éducation s A ey D B o T K
a l'environnement. Sur le territoire d’ECLA, il gere 3 sites 1, Y o R
majeurs : S o P y
® Les Pelouses des Reculées de la Haute Seille - FR4505456 == 3 e 4

(76.03 ha) ¥, 3oy : '
e Réserve Naturelle Régionale de la Cote de Mancy - [y Coman B i T

FR4505461 (49.71 ha) Ceevinn . Ve y
e Les Baumes- FR4505709 (18.65 ha) : 2 :’:’f;:" i oo

/ Tarcenn e Treegs .
S’y retrouvent également : A W
e |es mares de 'étang Colas ; N T oy
e |lamare de la Grande Levanchée, a 'Est de Courlaoux. x zx”'" o Aow
Les mares sont de petite taille, couvrant seulement 1,36 ha A W O | g
combinées. Néanmoins, elles sont d’une forte importance d'un 1/ ) . { 7R e =\ ) | e
point de vue de la biodiversité. ; Y N i S 1" {
) Sites du Conservatoire d Espaces Neturels J e ",' N

» Les Espaces Naturels Sensibles (ENS) B s D ot 1 s Gt e boad N
Pour structurer la politique des Espaces Naturels Sensibles (ENS) -~ ::OU;QT;:ge“ugmauH,W.s‘.m sucay 2 t Yo

initiée depuis plusieurs années, un schéma départemental des Bl esene Naturelle 36zinale dela Cete de Mancy

Espaces Naturels Sensibles a été adopté en 2015. Il définit les  Localisation des sites gérés par le Conservatoire d'Espaces Naturels de Franche-Comté (Source : CEN Franche-Comté)
grandes orientations, notamment pour gérer durablement les
sitesremarquables du territoire et les restaurer dans certains cas,
et ciblent des secteurs en raison de leurs intéréts écologiques et
patrimoniaux, en particulier des pelouses seches calcaires, des
milieux forestiers et des milieux humides et aquatiques incluant
des enjeux de ressource en eau et de limitation des risques
d’inondations.

Les sites labellisés par le Département peuvent étre des sites
d’initiative départementale, portés par le Département, ou
des sites d’initiative locale, portés par des collectivités ou des
associations qui prennent en charge la gestion de ces sites sous Localisation des Espaces Naturels Sensibles (Source : INPN, PAC 2023)
I'accompagnement du Département.




A ce jour, 8 Espaces Naturels Sensibles (ENS) sont délimités au

sein du territoire : EWICES Nachs Suciies LN —
Sous la gestion du Conseil Départemental du Jura sont les : ::::,,d;,‘., ¥ s \ j / g
sites ° B Maras du Vemals e Bnans f. vtscte s, { . ! B ]
« de Chilly-le-Vignoble (8.37 ha) ; B s o e e poaigy et € i W00 i
* de Montmorot (7.45 ha) ; Ste de Chilly-Levignabie ",l ‘N =N « ussl
e de L'Etoile (9.85 ha). : :::IP.UH' ‘ P Adarromngy 5 Crite Pl
Sous la gestion du Conservatoire d’Espaces Naturels : Ye b ) Ksatercd -’
e Etang Colas (1.12 ha) S ) < S
Sous lagestion de la Fédération Départementale des chasseurs Lectere \ginien =
duJura: / Cortacus - Lt Yy 4
® Marais du Vernois de Binans (14.41 ha) s v \' ey
Sous une gestion communale individuelle : » o Coga '"f‘;‘w p——
e Etang en Bedey (Courlaoux) (2.28 ha) ; e 3 ;
e Pelouses de Gevingey (85.82 ha) ; %z ool U S '
134 ) ® Pelouses et Mare de Montaigu (24.43 ha). e ‘ o o Ny oy f
ZOOM SUR LES ESPACES NATURELS SENSIBLE L, -,.‘_; | . 7 NS \
La politique des Espaces Naturels Sensibles (ENS), compétenc i (L “j_ ooy > : ' ‘4._
départementale définie dans le code de |'urbanisme, vise a préserve | I ‘ Y “J
et gérer des milieux naturels et a les valoriser aupres du public, sou S i
réserve du respect de I'intégrité des milieux naturels concernés. .~y y 8
Les Espaces Naturels Sensibles (ENS) peuvent étre des espaces a fort ey PO T 0 ——
valeur environnementale ou des espaces dont le caractére naturel es
menacé par un ou plusieurs facteurs tels que la pression urbaine, le Localisation des Espaces Naturels Sensibles (Source : INPN, PAC 2023)
activités économiques ou de loisirs.

Localisation des Espaces Naturels Sensibles (Source : INPN, PAC 2023) Localisation des Espaces Naturels Sensibles (Source : INPN, PAC 2023)



1.3.2.2. Les zonages d’inventaire

» Les Zones Naturelles d’Intérét Ecologique Faunistique et Floristique (ZNIEFF)
Il existe a ce jour, sur le territoire d’ECLA, 14 ZNIEFF de type | et

4 ZNIEFF de type II.

Nom du site Code - Surface en
National P ha sur ECLA
Etang Romette 430010484 | 3,93
Etang du Chateau Rouillard 430010489 | 1.02
Etangs de Villeron et de la Chaigne 260014838 | 21.67
Pelouse, falaise et éboulis de sous la 430020141 19.06
Baume
Vallée de la Valliere 260014840 0.25
Falaises de Nevy-sur-Seille, bois de
Roche Cotard et de Chapelle Volant 430009469 0.06
Reculées de B.aume—les—.l\/lesyeurs et 430009470 187 54
Saint-Aldegrin
Reculée de Revigny 430009471 | 102.78
La Renversure 4300020497 | 7.77
Grotte de Gravelle 430007775 | 1.44
Combles de IAbba'ye de Baume-les- 430020186 015
Messieurs
Etang Milien 430010486 | 2.06
Etang Jean Guyon 430010488 I 12.66
Cote de Mancy 430002202 | 59.27

Liste des ZNIEFF de type 1(Source : INPN 2023)
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Ces ZNIEFF permettent d’identifier des sites a importance particuliere tels

que : B Oreasc Sad Oriertale, Yofbere o 5ol nen

Bien que les ZNIEFF n’aient pas de portée juridique particuliére, elles
soutiennent un socle de biodiversité et portent un intérét écologique o oo
a l'échelle du territoire ainsi que des enjeux patrimoniaux et méme : Jooonny

ZNEFF Type
')

4 / . \ o N B Elangs o Forles fu Sud de b Bresse
Des etangs et marecages accueillant des especes protegees ainteret  mu Lrnmwaan

communautaire sur la Plaine de Bresse et la Combe d’Ain ; S MllivImhansetie

Des reculées, patrimoines géologiques et paysagers, abritant de ‘

nombreuses especes de chiropteres et davifaune telles que Ila ey ' ’
Minioptére de Schreibers ou le Faucon Pélerin ; et gz o
Despelousesetprairiesrupicoles, richesenbiodiversité etd’importance { R

paysagere ; " X e

Des foréts alluviales dans les reculées, regroupant des especes N b —tnpe

floristiques remarquables. -

Phen v Gwa
ey e \gew

Ve

% —y Kt
internationaux. } " . L\

Leur prise en compte dans le PLUi-HM se fait via la Trame Verte et Bleue,

e

qui permet d’identifier des réservoirs de biodiversité et d’établir des

réglements de protection de ces milieux naturels riches.

©

Nom du site Code National |Type Surface en ha

sur ECLA ST M) — )

La Combe d’Ain 430010963 Il 62.86 o
Localisation des ZNIEFF Type Il (Source : INPN 2023)

Etangs et Foréts du Sud de la Bresse 430002213 [l 161.52

Bresse Sud-Orientale, Valliere et

260014823 Il 96.45
Solnan

\Ies décisions publiques ou privées.

Reculées de la Haute-Seille 43002185 [l 651.07

Liste des ZNIEFF de type 2 (Source : INPN 2023)

ZOOM SUR LES ZNIEFF

Issus de I'article 23 de la loi n°93-24 du 8 janvier 1993 dite loi « Paysage », qui dispose que I'Etat peut décider de I'élaboration d’inventaires régionaux du patrimoine faunistique et

floristique, les inventaires des Zones Naturelles d’Intérét Ecologiques, Faunistiques et Floristiques (ZNIEFF) constituent I’élément de référence du patrimoine naturel en France. Ce sont

des inventaires, aussi exhaustifs que possible, des espaces naturels dont I'intérét repose soit sur I'équilibre et la richesse de I'écosystéme, soit sur la présence d’especes végétales ou

animales menacées.

On distingue deux types de ZNIEFF :

. Les ZNIEFF de type 1 qui recensent des secteurs de superficie souvent limitée, caractérisés par leur intérét biologique remarquable (milieux rares ou tres représentatifs, especes
protégées) ;

e Les ZNIEFF de type 2 qui définissent des grands ensembles naturels riches et peu modifiés ou qui offrent des potentialités biologiques importantes.

Linventaire ZNIEFF est avant tout un outil de connaissance, indiquant la présence sur certains espaces d’un intérét écologique requérant une attention et des études plus approfondies.

Les ZNIEFF peuvent constituer une preuve de la richesse écologique des espaces naturels et de 'opportunité de les protéger. LUinventaire n’a pas, en lui-méme, de valeur juridique directe

et ne constitue pas un instrument de protection réglementaire des espaces naturels. Malgré cette absence de valeur juridique directe, ces inventaires sont largement destinés a éclairer

J
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1.3.3. La Trame Verte et Bleue (TVB)
1.3.3.1. La définition de la Trame Verte et Bleue

La Trame Verte et Bleue est un outil développé a la suite des lois Grenelle | et Il en France. Conformément a la loi
Engagement National pour I'Environnement (ENE) du 12 juillet 2010, les PLUi doivent identifier la Trame Verte et
Bleue (TVB).

La trame verte et bleue a pour objectif de :

e Diminuer la fragmentation et la vulnérabilité des habitats naturels et habitats d’espéces

e Relier les espaces importants pour la préservation de la biodiversité

e Maintenir la qualité des paysages

e Préserver la biodiversité a travers la conservation, la restauration et la création de continuités écologiques.

» SA reglementation

La Trame Verte et Bleue (TVB) « a pour objectif d’enrayer la perte de biodiversité en participant a la préservation,

a la gestion et a la gestion et a la remise en bon état des milieux nécessaires aux continuités écologiques, tout

en prenant en compte les activités humaines, et notamment agricoles, en milieu rural.» (Art. L.371-1 du Code de

I’'Environnement- Loi Grenelle 2).

Ainsi, elle a pour objectif de contribuer a la préservation et a la remise en bon état des continuités écologiques.

La TVB est appréhendée a différentes échelles du territoire :

e Auniveau national, I'Etat fixe le cadre de travail et veille & sa cohérence sur I'ensemble du territoire. Il a réalisé
le document cadre «Orientations nationales », qui précise les grandes lignes directrices pour la mise en ceuvre
de la TVB et les enjeux nationaux. Il a élaboré différents guides TVB notamment sur les choix stratégiques a
engager lors de I'élaboration d’'une TVB locale.

e Au niveau régional, 'Etat et chaque Région élaborent ensemble un document de planification, appelé schéma
régional de cohérence écologique (SRCE). Ce schéma, soumis a enquéte publique, vise a prendre en compte
les orientations nationales et identifie la Trame verte et bleue a I'’échelle régionale.

Le PLUi-HM joue un réle majeur dans
I'application de la trame verte et bleue. Il doit
a la fois :

- Prendre en compte les enjeux régionaux de
continuités écologiques déclinés par le Schéma
de Cohérence Territorial, en les déclinant a
I’échelle locale

- Et intégrer, le cas échéant, les enjeux de
continuités écologiques propres au territoire
concerné.

Concrétement, la préservation de la TVB
implique une cartographie fine et sa traduction
dans le document d’urbanisme : zonage et
réglement, préservation d’éléments ponctuels
des continuités écologiques... Ces regles
doivent concilier 'aménagement du territoire
et le maintien des fonctionnalités naturelles.
Elle est basée sur un systeme de réservoirs
de biodiversité connectés fonctionnellement
par des corridors. Ces deux éléments forment
ensemble des continuités écologiques, qui sont
plus ou moins interrompues ou fragilisées par
des éléments fragmentant (infrastructures,
homogénéisation des milieux ou des
pratiques...).

Source : Ministére de la Transition écologique
et solidaire.

ZOOM SUR LA TVB ET LE PLUI-HM )
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e Au niveau local, le code de I'environnement et celui de l'urbanisme prévoient la préservation des continuités écologiques dans les documents de
planification et projets de I’Etat, des collectivités territoriales et de leurs groupements. Sur ECLA, la TVB du SRCE Franche-Comté est traduit et traité
dans une premier temps par le SCoT, puis dans les PLUi-HM. La mise en ceuvre de la TVB s’appuie aussi sur de nombreux outils, notamment contractuels,
permettant d’agir pour garantir la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques, par le biais de la gestion des espaces constitutifs de
la TVB.



» Les continuites ecologiques

Les especes animales et végétales ont besoin de se déplacer

pour assurer leur survie, méme les espéces les moins mobiles.

Leurs déplacements s’effectuent au travers des continuités

écologiques qui permettent ainsi :

e Aux individus de se rencontrer pour « échanger » leurs
génes. |l s‘agit d’éviter la consanguinité en favorisant le
brassage génétique des populations ;

e Aux individus de se déplacer pour assurer I'ensemble de

leurs besoins vitaux (se nourrir, accéder a des zones de
repos, de nidification, etc.) ;
e Aux populations animales et végétales de reconquérir un / .

Resevolr de

biodiversig _ CORRIDOR DE_
TYPE PAYSAGER

... CORRIDOR DE
TYPE LINEAIRE

f | Efweloppe
| ampor

site a partir d'un autre en se dispersant via les corridors
écologiques.

Pour étre fonctionnelles, les continuités écologiques doivent

étre composées de :

e Réservoirs de biodiversité : Ce sont des zones dans
lesquelles les individus peuvent réaliser tout ou partie de
leur cycle de vie (alimentation, reproduction, migration et

Matrice
urhaine

<
—
Q
S2)

repos). e oy : Réservoir de

e Corridors écologiques : lls représentent les « couloirs bodhversite
» de déplacement, utilisés par la faune et la flore, reliant -
les réservoirs de biodiversité. Ces liaisons fonctionnelles Schema de la Trame Verte et Bleue (Source : Cittanova)

entre écosystemes ou habitats d’'une espece permettent sa

dispersion et sa migration.

Généralement, ce sont des structures linéaires (haies, bords de chemin, ripisylve, ...), en « pas japonais » (ponctuation d’espaces relais comme les mares ou
les bosquets), ou en matrices paysageres (type de milieu paysager). Ces corridors ne sont pas nécessairement matérialisés mais peuvent étre créés par des
conditions physiques : couloirs d’obscurité, zone a hygrométrie suffisante, etc.

Les continuités écologiques peuvent se distinguer en sous-trame. Chaque sous-trame correspond a un type de milieu auquel est associé un cortege d’habitats
et d’espéces. ensemble des sous-trames forme le réseau écologique.

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal




» La fragmentation des habitats naturels

Aujourd’hui, la fragmentation des milieux est considérée comme I'une des causes majeures de I'érosion de la biodiversité. Si la fragmentation
n‘est pas un phénomene nouveau, son ampleur, son accélération et la pression des facteurs socio-économiques associés sont aujourd’hui
préoccupantes. Elle se traduit par une diminution des surfaces des habitats et par 'augmentation des distances entre ces derniers. La
conséquence directe est I'isolement des populations animales et végétales dans des fragments d’habitats naturels de plus en plus
restreints qui ne suffisent plus a satisfaire leurs différents besoins.

Plusieurs raisons sont a l'origine de ce phénomene :

Lesréseaux de transport : Les infrastructures linéaires (voies ferrées, routes, autoroutes, ...) forment des barrieres souvent infranchissables
pour de nombreuses especes animales a déplacement terrestre.

Les espaces artificialisés : Si certaines entités peuvent étre évitées et contournées, ce n’est pas le cas des surfaces trop importantes (zones
industrielles et commerciales, résidentielles). Limpossibilité de franchissement de ces obstacles est augmentée avec une urbanisation qui
se développe le long des infrastructures.

La gestion des espaces et I'activité humaine : de nombreux espaces représentent une barriere pour la faune en raison de la gestion
employée. Par exemple, I'agriculture intensive peut diminuer la fonctionnalité des continuités écologiques (absence de zones refuges,
utilisation de produits phytosanitaires). D’autres activités peuvent perturber des milieux générant une perte d’habitats naturels pour de
nombreuses especes.

La pollution lumineuse : résultat des activités humaines, la pollution lumineuse peut avoir des impacts forts sur les migrations nocturnes
de certains oiseaux, insectes et chauves—souris. Ainsi des phénomenes d’attraction ou de répulsion peuvent étre observés.

Les aménagements ponctuels tels que les aménagements hydrauliques sur les cours d’eau : Ainsi les barrages, seuils ou encore les
installations hydroélectriques compartimentent les cours d’eau et constituent souvent des barrieres infranchissables pour les poissons
migrateurs.

Les obstacles aériens : Les lignes a haute tension mais aussi les éoliennes peuvent représenter des obstacles pour 'avifaune migratrice
et les chauves-souris. Au-dela du risque de mortalité par collision, ces ouvrages peuvent modifier les trajectoires des flux migratoires et
des especes.
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Toutes les espéces ne sont pas affectées de la méme facon par
la fragmentation des espaces naturels. Les espéces animales qui
ont besoin de vastes espaces naturels pour survivre, celles qui ont
de faibles densités de population ou encore de faibles capacités
de dispersion sont les plus sensibles a la fragmentation de leurs
habitats.

Toute occupation du sol peut concourir a fragmenter |’habitat
d’une espéece dés lors qu’elle ne correspond pas a son milieu de
vie. Ainsi, les corridors des uns peuvent constituer les barrieres
des autres. Par exemple, un cours d’eau correspond a un corridor
écologique pour un poisson, mais peut représenter une barriére
pour les especes terrestres.

De facon générale, c’est donc la mosaique des différents types
d’espaces naturels du paysage qui doit étre recherchée pour
permettre de maintenir les continuités écologiques exploitables
par les diverses communautés animales et végétales du
territoire.

La réponse la mieux adaptée a ce phénomeéne est de favoriser
les continuités écologiques et paysageres pour maintenir
ou créer des liens entre les zones naturelles protégées et la
nature « ordinaire ». Celle-ci contribue souvent a rendre plus
fonctionnels les écosystémes fragilisés en fournissant une «
trame » écologique.

Fragmentations potentielles des habitats naturels de la TVB ( R.Sordello, MNHN)



1.3.3.2. La TVB a I'échelle régionale
» Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) est un document cadre de la planification d’aménagement
territoire a I'échelle régionale, issu de la 10i n°2015-991 du 7 ao(t 2015 portant sur la nouvelle organisation territoriale de la République, dite NOTRe.
Le SRADDET de Bourgogne-Franche-Comté, appelé «SRADDET ICI 2050» a été approuvé le 16 septembre 2020, et définit les axes d'aménagement et d’enjeux
territoriaux régionaux. Le SRADDET ICI 2050 intégre la biodiversité et la Trame Verte et Bleue dans plusieurs objectifs régionaux :
e Objectif 16 : Placer la biodiversité au coeur de 'aménagement

> Agir en faveur de la biodiversité dans les documents d’urbanisme, via la TVB

> Introduire la biodiversité dans tous les projets d'aménagement

> Traiter conjointement la biodiversité dans tous les projets d'aménagement
e Objectif n°17 : Préservation et la Restauration des Continuités écologiques :

> Améliorer la connaissance de la Trame Verte et Bleue Régionale

> Garantir 'appropriation des enjeux relatifs a la Trame Verte et Bleue, par tous les acteurs

> Encadrer les actions en faveur de la Trame Verte et Bleue
Le SRADDET Bourgogne-Franche-Comté a publié une mise a jour sur les sous-trames a I'échelle de la région, identifiant seulement 5 sous-trames, contrairement au|[ 141
Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) de Franche-Comté, approuvé le 16 octobre 2015, qui en identifiait 7. Le SRADDET est en cours de modification
sur le volet TVB pour avoir I'harmoniser entre la Bourgogne et la Franche-Comté. La fusion des deux SRCE a permit d’établir des objectifs en fonction des sous-
trames :

Soes-trame ey Sous trame des
La sous-trame forét - milieux forestiers : I it~k m st
La couverture forestiere majeure du territoire en fait un enjeu fort, un support de biodiversité et de . :, N
continuités écologiques fonctionnelles régionales et interrégionales et méme transfrontalieres, avec h‘\\
la Suisse. Le surpaturage et la propagation des hétraies en altitudes sont des éléments perturbateurs _’L | ‘
de cette sous-trame. Afin de protéger certaines especes nécessitant des foréts claires et diversifiées, _ b PRI
telles que le Grand Tétras ou la Gélinotte des bois, il est indispensable de réduire, voire arréter le mucs permansnts *1 i e humidies
paturage extensif des clairieres et des prés-bois liés a la déprise agricole. ’ N
e Maintenir la diversité des essences, des structures et des types de foréts ; .
e Maintenir et renforcer les connexions entre les grands ensembles forestiers ; ¢ ’

e Favoriser le développement d’une sylviculture a haute valeur environnementale.
La sous-trame prairies et bocage- milieux herbacés permanents- milieux en mosaique paysagere :

- - « wtram
Sous sramg dec mBous an Caue-trame dee el s e-trame des milisus

e Cesmilieuxontun potentiel de réservoirs de biodiversité ordinaires et remarquables, dansle cas oU  meaiges payeapere sndacrabne wiriguas cuverts
elles sont gérées de facon durable. Ce sont principalement les espaces linéaires, tels que les haies, = by 54 -
les murgers ou les lisieres observés dans le paysage qui jouent un réle essentiel d’interface entre 4 | 1 ’ .
les milieux agricoles et forestiers. lls nécessitent ainsi une gestion durable des milieux agricoles, Py ; :_; ________ ‘

73 H .
qu ils soient secs ou humides. Sous-trames identifiées dans le SRCE Franc-Comtois (Source : SRCE
e Conserver la qualité du réseau bocager et la quantité de linéaire ; Franche-Comté 2015)



e Préserver les infrastructures agroécologiques €70 iy SN,
(haies, murgers, bosquets, prés bois...) qui jouent  Réservars & boduerses 2

R Zones furvades

un roéle d’interface clé entre milieux agricoles et Crus doves K
. Fraites "
forestiers ; Pt srioes p’ i ¢
e Préserver les prairies alluviales. e P !
La sous-trame pelouses séches - milieux xériques ™™™ | W R
Comdors récgponaux -
ouverts : Cous (e T
z £ . N Cous e ) -
Inféodées aux sols calcaires, les pelouses seches Tors homides
. . . . . . Mo sgriooies - N e
soutiennent une biodiversité exceptionnellement riche. Ptz :
Elles se trouvent menacées par la déprise agricole et les c°':‘:’:fn°"““”“" X
embroussaillements liés. *=Fortts " A - J
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e Rechercher le bon équilibre entre la fréquentation 2 W ey ' |
et la préservation des sites en zone de montagneen s N 4 B l.'
raison de leur richesse et de leur fragilité ; i _ \
L . B ) '
e Limiter la fermeture et la fragmentation de ces F & ) Z
milieux. " ‘” \ 2l
La sous-trame plans d’eau et zones humides - milieux < o v >
humides : ; wCrd | "
e Maintenir 'intégrité et la connectivité des grands : ¢ ] 3
ensembles humides ; B y
* Conforter la continuité des milieux alluviaux de o , T 2
qualité dans les grandes vallées (Sabne, Doubs, coihaiizant oo s —
etc_) ; Trame Verte et Bleue de la région Franche-Comté, en fonction des sous-trames (Source : SRCE Franche-Comté 2015)

e Pérenniser et restaurer le réseau de mares.

La sous-trame cours d’eau et milieux humides associés - milieux aquatiques :

Ces milieux sont soumis a des perturbations dus aux ouvrages hydrauliques, Ces ouvrages perturbent non seulement le déplacement des espéces piscicoles mais
aussi la transportation sédimentaire, en particulier dans les sous-bassins versants de la Sabne amont et la vallée de I'Ain. La lutte contre cet enjeu se rattache a
celui de la lutte contre les inondations. Il est ainsi important d'aménager ces milieux afin de réduire les risques et de favoriser les continuités.

e Maintenir et restaurer la fonctionnalité et la continuité du réseau hydrographique trés dense ;

e Maintenir et restaurer la fonctionnalité des champs d’expansion de crues en vallées alluviales.

La sous-trame des milieux rocheux souterrains :

Bien que ces derniers n‘aient pas de corridors définis, la fréquentation des milieux rocheux, tels que les grottes et cavités doit étre controlée afin de limiter I'impact
des activités humaines sur les especes présentes.

Un appui a été mis sur les milieux souterrains, en raison du réle majeur des chiroptéres. Ces derniers sont reconnus par la présence de grottes et cavités, mais
aucun corridor n‘a pu encore étre identifié. En raison de la présence de milieux rocheux et souterrains réglementés sur le territoire, cette sous-trame sera a bien
prendre en compte dans la déclinaison locale de la TVB et les enjeux cités dans le SRCE seront conservés en parallele des enjeux mis a jour du SRADDET.



» La TVB a l'echelle du Schéema de Coherence Territorial du Pays Ledonien.

Le SCoT du Pays Lédonien a été approuvé en 2021 et est en Tampon e Yo
;e . ° . , Coury Coay - Piwerok blopces
cours de révision n°2. Ce dernier a soulevé quatre SOUS-Trames s meees s i e <bos
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principales a I'échelle du territoire du SCoT, dont : W R ¢ Fodves - X trae: fewrse
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La sous-trame forestiére : g
Pour |élaboration du SCoT, trois especes dites «parapluie»
(especes déterminantes des milieux) ont été identifiées afin
d’identifier les continuités écologiques du territoire : le Lynx
boréal, la Salamandre tachetée et le Pic mar. Grace a leurs
distances de dispersion, a I'échelle du Pays Lédonien, des
connectivités entre les réservoirs ont pu étre mis en avant, .
présentant une connectivités quasi-totale du territoire. 96% des . B J
milieux forestiers sont connectés par une distance de dispersion . ;'

de 2km et 84% par une distance de 500m.

La sous-trame agriculture extensive :

Cette sous-trame est composée de l'ensemble des cceurs de
biodiversité situés dans des espaces agricoles extensifs, comme
les prairies permanentes, les pelouses seches, les prés, etc. Cette
sous-trame integre plusieurs sous-trames du SRCE, dont la sous-
trame des milieux en mosaique paysagere, les milieux herbacés
permanents et les milieux xériques. ff e TR i ' ——
Pour cette sous-trame, les trois espéces choisies sont : le Céphale,
le Lézard Vert, la Pie-grieche écorcheur.

Pour une dispersion de 500m, 96% des réservoirs des milieux ouverts se trouvent connectés, et 86% des réservoirs le sont pour une distance de dispersion de
250m. Le SCoT met en avant I'enjeu fort de cette sous-trame du fait que les especes sont souvent inféodées a leurs milieux et ne se déplacent peu. Il est donc
indispensable de les prendre en compte et de les préserver afin de ne pas perturber les populations.

Trame Verte du SCoT du Pays Lédonien (Source : SCoT du Pays Lédonien, 2027)

La sous-trame milieux rocheux :

Laccent est mis au sein du SCoT tout comme le SRCE, sur les milieux rocheux, les grottes et les cavités. Ils sont considérés comme des réservoirs de biodiversité,
et malgré une dispersion trés large sur le territoire, ils accueillent plusieurs especes communautaires a fort enjeu. Cette sous-trame est étroitement associée a la
diversité d’espéces de chiropteres nichant au sein des cavités et des grottes souterraines. Ces milieux présentent un enjeu particulier lié aux activités humaines
(spéléologie, escalade....), qui ont été restreintes sur certains sites.
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Trame Bleue du SCoT du Pays Lédonien (Source : SCoT du Pays Ledonien, - . S

2023) Lors trvoon & 1y @

[epacewramarsualr'on ot probigen

La sous-trame des milieux aquatiques et humides : R e e oo
Pour |élaboration de cette trame bleue, les especes Essmsimssalie sere o chanes poenmies o piods te oue
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choisies par le SCoT sont : B e bbb end
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e |a Couleuvre a collier, un reptile inféodé a son milieu . ro

avec une distance de dispersion élevée de 3km ; . 4 «‘-i = i .

e |e Triton alpestre, un amphibien non inféodé avec une ::‘:“:'1“":: "-." Loar ‘_ '_ /\c
distance de dispersion de 500m ; Chrz s m byt < . ,

e |e Damier de la Succise, un papillon inféodé aux milieux \ / \

humides avec une distance de dispersion de 2km.

Les éléments fragmentant / points de conflits : A l’ ; ‘e 1'/“'\' 1 7. :
\ -~ 7 . =

Le SCoT de 2021 a identifié plusieurs points de conflits
au sein du territoire. Des conflits de types urbains, <‘ 3
fragmentant les continuités, sont observables au nord de
Lons-le-Saunier. De plus, des conflits routiers sont recensés
au niveau de la RD 678 traversant Lons-le-Saunier ainsi
gu’au niveau des voies ferrées.

Certains de ces points de conflits sont nommés et ‘ . : e -
approfondis en raison de leur fortimpact sur les continuités :
écologiques. A I'échelle d’ECLA, le SCoT du Pays Lédonien J
en identifie 7: : >

NTY N R W

1. Le site Les Plaines, situé sur Courlaoux et Courlans, au niveau de I'étang Guyon, qui est un paysage typique de la Bresse. Son enjeu environnemental majeur
est le maintien d’une trame verte et bleue fonctionnelle permettant de relier les milieux naturels du Nord-Ouest avec ceux du Sud-Ouest. Ce milieu se trouve
perturbé par la D678 et I'urbanisation associée. Il est indispensable de protéger les corridors existant en empéchant I'urbanisation et de préserver les éléments
fixes du paysage en contexte agricole et des milieux humides et aquatiques.

2. Le site de Villeneuve-sous-Pymont, situé a proximité de la zone humide. Ce site porte des enjeux environnementaux au niveau du corridor écologique pour la
moyenne et petite faune forestiere, car il permet le passage au sein des milieux agricoles et forestiers entre Chille et Montmorot.

3. Le Grand Sugny a Montmorot, site contenant une zone humide répertoriée ainsi qu’un ENS, se trouve perturbé principalement par les zones d’activités et
I'urbanisation grandissante mais particulierement par les routes et la D470.

4. La fontaine aux Daims, Longe fin et les Nues est un site composé de multiples zones humides et se trouve adjacente a des milieux remarquables tels que
la Réserve Naturelle Nationale de la Grotte de Gravelle et la Réserve Naturelle Régionale de la Cote de Mancy. Ce site est impacté par I'urbanisation et le
développement des habitations. Il s’agit d’'une zone idéale pour une Trame noire et celle-ci doit étre prise en compte et la pollution lumineuse contrélée afin de
ne pas perturber les chiroptéres des réserves naturelles.



5. Le site de Messia-sur-Sorne, contenant un écoulement secondaire classé
cours d’eau et des zones humides inventoriées, se trouve fortement impacté
par l'urbanisation et I'extension urbaine du village ainsi que les zones d’activités
construites aux alentours mais aussi par une déprise agricole. Elle est traversée
par la D1083 et les milieux naturels situés de part et d’autre de cette route
doivent étre protégés et restaurés.

6. Lesitede Montadrot, situé surlacommunede Chille,estcomposédeplusieurs
cours d’eau et de zones humides inventoriés. L'urbanisation en cours doit étre
limitée afin de protéger I'équilibre paysager et écologique, particulierement
remarquable mais insuffisamment protégé (présence d’espéces et d’habitats
remarquables ainsi qu’un réseau hydrographique riche)

7. Le site de Robinet se trouve au sein de la commune de L'Etoile et contient
un ENS du Jura, des zones humides répertoriées ainsi que |'aire d’alimentation
de captage de Villevieux. Ce site joue le role de «porte d’entrée» au Nord du
territoire et permet une continuité écologique en particulier pour la faune de
grande et moyenne taille. Il accueille également des habitats et des especes
d’intérét patrimonial.

e La Trame Noire est une démarche ayant pour objectif de lutter contre la
fragmentation des habitats par la pollution lumineuse. Son objectif est de
préserver ou de restaurer les réseaux écologiques propices a la vie nocturne.
Dans le SCoT du Pays Lédonien, une pollution lumineuse importante a été
identifiée a Lons-le-Saunier. lls mettent en avant que bien que la majorité
des réservoirs de biodiversité des espéces nocturnes se situent dans des
milieux avec une pollution lumineuse passable ou bonne, certains se trouvent
directement a proximité des espaces de forte pollution.
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(Source : SCoT du Pays Lédonien, 2023)
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1.3.3.3. La TVB a I’échelle d’ECLA

La démarche de cartographie du réseau écologique du territoire se décompose en 4 étapes principales :
e Une synthese bibliographique des enjeux sur les espaces naturels, a I'aide du SRCE et du SCoT, qui débouche sur la définition des sous-trames a considérer
e |'identification et la hiérarchisation des réservoirs de biodiversité sur la base d’'une analyse de leur importance

e |'identification des éléments de fragmentation du paysage
e La hiérarchisation des réservoirs de biodiversité

» La définition des sous-trames et les
apports cartographiques

La premiere étape de construction de la trame verte et bleue est
I'identification des sous-trames pertinentes a conserver a l|échelle
d’ECLA. Il s’agit ainsi d’identifier les grands ensembles de milieux naturels
pour lesquels seront identifiés les réservoirs de biodiversité et corridors
écologiques spécifiques. Ces grands ensembles de milieux doivent prendre
en compte les enjeux écologiques du territoire et permettent ensuite de
guider les orientations de restauration et de gestion durable de ces milieux
au bénéfice des espéces et habitats typiques Al'échelle de la Communauté
d’Agglomération d’Espace Communautaire Lons Agglomérations, 5 sous-
trames ont été conservées. La sous-trame souterraine a été conservée a
titre informatif, sans prise en compte dans I"élaboration des corridors.
Les cing sous-trames conservées sont donc :

Sous-trame des milieux forestiers

Sous-trame des milieux ouverts

Sous-trame des milieux xériques ouverts

Sous-trame des milieux souterrains

Sous-trame des milieux humides

Sous-trame des milieux aquatiques

Un recueil des données disponibles a été effectué comprenant :

e Le rassemblement des fonds cartographiques ;

e Le rassemblement des données relatives a I'occupation du sol, aux
habitats naturels, zones humides, prairies et cours d’eau ;

¢ L'exploitation de données complémentaires (description des sites
appartenant a des zonages reglementaires ou inventaires, stations
d’especes, informations qualitatives sur les milieux, etc.)

Le tableau suivant recense les sources des données utilisées :

Détails des éléments constitutifs par sous-trame :

Trame Sous-Trame Types de milieux
. Foréts mixtes, foréts de feuillus caducifoliés, foréts
Sous-trame forestiere . . R o
de feuillus sempervirents, foréts de coniferes
. Prairies permanentes, alpages, parcours, pelouses,
Sous-trame milieux R P . p g€s, P p, :
paturages naturels, lisieres, bocages, pré-bois,
Trame ouverts
vergers
Verte —
Sous-trame des milieux . - A
, Eboulis, pelouses, prairies séches
xériques
Sous-trame des milieux o )
) Grottes, cavités, falaises.
souterrains
. Mares, étangs, prairies humides, bois humides,
Sous-trame milieux ) . .
T humides tourbiéres, plaines et pelouses alluviales, plans
ramg d’eau intermittents
Bleue - : — -
) Réseau hydrographique linéaire (cours d’eau) et lacs
Sous-trame aquatique
permanents
Source des données
Type de données Sources

OSO Théia- 2022

Occupation du sol

BD Topo-2023- IGN

Orthophotographie 20m- 2023

CarHAB Jura- 2023

Habitats

SINP- SIGOGNE / INPN

SDAGE Rhone-Méditerrannée 2022-2027




Une synthese cartographique des données permet d’établir la base de travail pour la suite de la démarche.

Les données d’espéces apportent principalement des informations sur I'état ou la fonctionnalité d’'une espéce, mais peuvent également intervenir pour confirmer

ou conforter 'identification des continuités écologiques locales. Ces données d’espéces peuvent étre utilisées :

e Aumoment de I'identification de milieux particuliers, constitutifs de la trame verte et bleue ;

e Lors du travail sur les continuités écologiques, pour l'identification de réservoirs de biodiversité ou pour la validation de corridors écologiques (prise en
compte d’espaces tampons autour de certains réservoirs de biodiversité en fonction des capacités de dispersion et de déplacement des espéces, identification
d’habitats relais exploités par une faune particuliére, etc.)

Les données d’especes peuvent donner des compléments sur les enjeux spécifiques du territoire, et peuvent ainsi orienter certains choix au fil de la démarche. Les

besoins et capacités de déplacement des especes ont la possibilité d’éclairer 'approche et d’influencer les modalités de mise en ceuvre de I'approche géomatique,

et les modalités de représentation des continuités écologiques.

» Lidentification et hiérarchisation des continuites ecologiques

Identifier les réseaux ecologiques consiste a analyser I'information existante sur le territoire concernant le ., qqes institutionnels pris en compte dans la trame verte et

patrimoine naturel. Une présélection des milieux a fort enjeux écologique est faite, dans un premier temps bleue d'ECLA :
avec les périmetres de zonages inventaires et reglementaires, et dans un second temps au regard des données Prise en Catégorie de
du SRCE. Zonage compte réservoir
Les zonages de patrimoine naturel identifient et délimitent les espaces reconnus pour une biodiversité APB Oui Principal
remarquable. lls permettent ainsi de prendre en compte un grand nombre d’especes et d’habitats rares et
menacés au sein du territoire, en dehors des potentialités écologiques de I’espace naturel. Le tableau ci-contre RNN /RNR Oui Principal
liste les zonages institutionnels qui ont été intégrés dans les réservoirs de biodiversité, et leur importance. Natura 2000 Oui Secondaire
De nombreuses especes se trouvent sur le territoire, qui permettent ainsi d’évaluer et établir les continuités
écologiques grace a leurs habitats et distances de déplacement et de dispersions, la liste se trouve ci-dessous. | ZNIEFF de type 1 Oui Secondaire
D’autres especes parapluies auraient pu étre choisies, telles que le Lynx Boréal, mais les observations de celui-ci _ .
ne sont données qu’a I'échelle d’'une commune, et non d’un lieu spécifique. ZNIEFF de type 2 Oui secondaire
Especes Type Sous-trame Taille de réservoir Distance de dispersion ENS Oui Secondaire
Sonneur a ventre jaune Amphibien Milieux humides <400 m Sites du CEN Oui Secondaire
Chat forestier Mammiféere Foréts 100 ha 10 000m
Blaireau Mammifere Milieux ouverts 100 ha 10 000m
Pie-grieche écorcheur Avifaune Milieux ouverts 10 000 m
Cuivré des marais Lépidoptere Milieux humides >10000 m
Lézard vert Reptile inféodé Milieux ouverts 0.02-0.12 ha 500 m
Pic mar Avifaune Foréts 10 000 m
Salamandre tachetée Ampbhibien Foréts 500 m
Triton crété Amphibien Milieux humides 1000m Espéeces choisies pour Iélaboration des continuités écologiques
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» Les composantes de la Trame Verte et Bleue

Les composantes de la trame verte

La trame verte est constituée de tous les milieux et toutes les

sous-trames terrestres identifiés au sein du SRCE et du SCoT,

appligués au territoire d’ECLA. Dans le cas de la déclinaison de la

trame verte a I'échelle intercommunale, trois sous-trames sont

prises en compte : la sous-trame forestiére, la sous-trame prairiale

(composée de la sous-trame des milieux herbacés permanents et

de la sous-trame de mosaique paysagere) ainsi que la sous-trame

des milieux xériques. Les milieux contributifs et associés a la trame

verte sont :

e Les foréts et bois

e Les pairies seches et humides

e Les haies, et formations linéaires boisées

e Les pelouses, éboulis et falaises

La hiérarchisation des milieux constitutifs, pour évaluer les

capacités de déplacement des especes est :

e Forte perméabilité : cceurs de foréts, foréts humides,

e Perméabilité intermédiaire : lisieres et haies, pré-bois, prairies
permanentes, vergers, plans d’eau, zones humides, passages
a faune

Les réservoirs de biodiversité principaux identifiés a I'échelle

du SCoT du Pays Lédonien ont été repris en tant que réservoirs

principaux a |échelle intercommunale, de nombreux zonages

institutionnels se superposent a I'échelle d’ECLA :

e Arrété Préfectoral de Protection de Biotope : les foréts de ravin

-
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Les éléments constitutifs de la Trame Verte

des Reculées de Baume-les-Messieurs, les foréts de la Cote de Mancy
e Réservoirs Naturels Régionaux et Nationaux, Natura 2000 : les foréts de la Grotte de Gravelle, de la Cote de Mancy et des Reculées de la Haute Seille
e Espaces Naturels Sensibles : la végétation de I'étang Colas et de I'étang en Bedey, les pelouses de Gevingey, les sites de L'Etoile, de Chilly-le-Vignoble et de

Montmorot, les pelouses de Montaigu

e Les ZNIEFF de type 1 : La Reculée de Revigny, la Cote de Mancy, les Reculées de Baume-les-Messieurs et Saint-Aldegrin a Baume-les-Messieurs, les pelouses,
falaises et éboulis de sous la Baume, Les falaises de Nevy sur Seille, bois de roche Cotard et de Chapelle Volant

e Les ZNIEFF de type 2 : les foréts de la Combe d’Ain, des Reculées de Baume-les-Messieurs et des étangs et foréts du sud de la Bresse

e Ensupplément, les parcelles forestieres adjacentes d’une surface supérieure a 1000 ha ont également été comptabilisées en tant que réservoirs secondaires

Les corridors de la trame verte, établis a partir des distances de dispersion de la Salamandre tachetée, du chat forestier et du Pic mar, sont assez fonctionnels.

Quelques points de conflits sont identifiés, mais ces derniers n“impacteront que trés peu les déplacements des mammiferes et de I'avifaune.



Les composantes de la trame bleue

Les milieux contributifs et associés a la trame bleue sont :
e Les plans d’eau et cours d’eau
e Lesfourrés et bois humides
e Leslandes humides
e Les prairies, pelouses humides et roselieres
e Les zones humides inventoriées

Les réservoirs de biodiversité principaux et secondaires du
SRCE ont été retenus comme réservoirs principaux a I'échelle
intercommunale :

e Les Espaces Naturels Sensibles : I'étang Colas, I'étang
en Bedey, les Mares de Montaigu, le marais du Vernois
de Binans

e LesZNIEFF detype 1:les prairies humides des Reculées
de Baume-les-Messieurs, les étangs de Villeron et de la
Chaigne, I'étang Jean Guyon, I'étang Romette, I'étang
du Chateau Rouillaud

e Les ZNIEFF de type 2 : La Combe d’Ain, les prairies
humides des Reculées de Baume-les-Messieurs, les
étangs du Sud de la Bresse, la Bresse sud-orientale,
Valliere et Solvan.

e Le réservoir biologique identifié par le SDAGE sur le
territoire (au sein de Baume-les-Messieurs) = Y. ok 0 b,
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Les éléments constitutifs de la Trame Bleue

Sont classés en tant que corridors écologiques principaux
aquatiques :

e Les cours d’eau identifiés «réservoir régional de biodiversité», les cours d’eaux ou parties de cours d’eau classés en liste 1 au titre de l'article L214-17 du
Code de I'Environnement, ces milieux correspondent a des cours en tres bon état écologique ou nécessitant une protection compeéte pour les espéces de
poissons migrateurs

e Les troncons avec des ouvrages classés prioritaires au titre de la loi Grenelle 2, qui sont des corridors a remettre en bon état.

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
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Les elements fragmentant

Au sein d’un territoire, il y a des éléments
paysagers et fonctionnels qui perturbent le bon
fonctionnement des réservoirs de biodiversité
et surtout les continuités écologiques. Il
s‘agit en particulier des milieux urbanisés
et les routes de plus ou moins grande taille.
Ces milieux empéchent le bon déplacement
des especes, mettant a risque d’accidents
et de collisions pour les moyens et grands
mammiferes et peuvent méme completement
bloquer leur déplacement.

Sur le territoire d’ECLA, les éléments
fragmentant principaux sont :

e Tous les milieux urbanisés et coeurs de
bourg ;

e |‘autoroute A39;

e Les routes départementales et régionales ;
e Lavoie ferrée;

e les obstacles d’écoulement des eaux,
Référentiels d’Obstacles a I’Ecoulement
(barrages, seuils...)

e Les centre-bourgs principaux et leur
pollution lumineuse pour la Trame Noire.

Il existe également des éléments fragmentant
complémentaires, tels que les grillages, les
portails ou d’autres infrastructures bloquant de
petite taille, mais ces derniers sont difficilement
mobilisables a I'échelle intercommunale.

1 : pL
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Eléments fragmentant des continuités écologiques de la Trame Verte et Bleue d’Espace Communautaire Lons Agglomération (Sources : Carhab,
INPN, BD TOPO, SCoT )

Ces milieux fragmentant sont a prendre en compte ainsi que leur réle dans les continuités écologiques et toute urbanisation future, qui doit étre pensée de
maniére a limiter tout impact négatif sur les continuités écologiques.

Des points de conflits sont identifiés par le SCoT : Les Plaines- 2, Villeneuve-sous-Pymont / Feschaux 4, Le grand Sugny- Montmorot, La Fontaine aux Daims, Longe
fin et les Nues, Messia-sur-Sorne, Montadrot, Robinet, Vincent-Lombard



La Trame Noire

7OOM SUR LA TRAME NOIRR

La Trame Noire est une déclinaison de l'outil TVB au regard des especes nocturnes. Cette trame esf
constituée de I'ensemble des espaces naturels et semi-naturels caractérisés par un certain niveay
d’obscurité. Cette trame a pour objectif de protéger et préserver les especes nocturnes des pollutiong
lumineuses et se trouve principalement utilisée a I'égard des chiropteres, une famille d’espéces treg
sensibles aux activités anthropiques et aux lumiéres. Il est estimé que I'éclairage public menace 60% deg
espéces nocturnes, pouvant méme rendre des lieux infranchissables pour certaines especes.

Les déplacements exacts de la Trame Noire sont plus colteuses a recenser, mais la solution majeure est
le controle des pollutions lumineuses, des sources de lumieres anthropiques tels que les lampadaireg
publics, en diminuant leur utilisation, obligeant une extinction a un certain horaire, en particulier ay
\niveau des corridors identifiés au sein de la Trame Verte et Bleue. P

La pollution lumineuse :

Il existe un atlas de la pollution lumineuse publié en 2016, qui modélise la qualité du Carte de la pollution lumineuse du territoire (Source : avex asso) 7N

ciel nocturne, en fonction de la visibilité des étoiles et des constellations. Cet atlas a été v ‘\1?1/
élaboré a partir des données issues des satellites de la NASA (VIIRS) et complétées de i " o L4 M
mesures de terrain (programme mondial de sciences participatives). Un autre atlas a été - E
produit a I'échelle de la France, par 'association Avex, une association d’astronomie. stanee I *
-
La carte ci-contre montre qu’il s‘agit principalement de Lons-le-Saunier qui produit cette : » ";%“
pollution, s’étendant aux communes voisines : Messia-sur-Sorne, Montmorot, Courlans, o . :
Frébuans, Chilly-le-Vignoble, Perrigny et a plus faible mesure, Courlaoux. Il est a noter que p— :»

plusieurs communes et villages d’ECLA éteignent leurs points lumineux de 23h a 5h, ce qui ool I s S Iy
est une des mesures principales pour limiter la fragmentation des continuités.

Sur le territoire, cette trame s’appuie sur les réservoirs de biodiversité, notamment les Yot 132 \
réservoirs souterrains et forestiers, et les corridors écologiques de la Trame Verte et Bleue i
“ e LS HAYns - Lie

dont la pollution lumineuse vient ajouter des éléments fragmentant. -
Cette pollution impacte peu les réservoirs de biodiversité primaires identifiés au sein de la  Atlas de la pollution lumineuse sur le territoire (Source : www.lightpollutionmap.info;

Trame Verte et Bleue. Néanmoins, la forte présence d’espéces nocturnes en fait un sujet Légende : DarkSkylLab, EIE SCoT du Pays Lédonien)
important a prendre en compte dans le PLUi-HM et les choix de gestion de I'éclairage et

d’aménagements.
Le SRADDET ICI 2050 demande une déclinaison d’un volet «noir» dans les documents de planification et encourage des actions visant a réduire ou adapter

I"éclairage dans les zones sensibles pouvant étre déployés ainsi qu’une acquisition de connaissances locales afin de sensibiliser et de former davantage d’acteurs
au réle que joue la trame noire. Le SCoT du Pays Lédonien a identifié des zones a enjeux (cf. page 140), mais ces derniers n‘ont pas été traduits.



Une Trame Verte et Bleue a reservoirs riches, soumise a des pressions anthropiques
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Pour finir, comme mis en avant dans le SCoT, la pollution lumineuse a proximité des Réserves Naturelles Régionales et Nationales (Grotte de Gravelle et Cote de
Mancy) est problématique di a leur forte population de chiroptéres. La prise en compte des milieux naturels, de leurs réles dans le fonctionnement biologique
des especes et des espaces ainsi que les continuités écologiques sont indispensables a prendre en compte. Ceci permet de limiter tout impact négatif majeur lors
des choix d'aménagements et d’urbanisation. Il faut prendre en compte les zones a enjeux identifiés par le SCoT (cf. page 138) dans la traduction reglementaire
de la TVB afin de limiter I'impact du développement territorial sur les milieux naturels et la biodiversité.



[ CONSTATS A

* De nombreuses espéces patrimoniales et/ou déterminantes et/ou protégées

* Présence de nombreux habitats riches favorables a la faune

* Des milieux forestiers larges et riches en biodiversité

* Des milieux souterrains remarquables, accueillant des especes de chiroptéres protégées

* Des milieux fragilisés par les activités humaines, notamment les zones humides et milieux souterrains
¢ Des milieux sensibles aux changements climatiques

» Valorisation des milieux naturels identitaires en cohérence avec leurs enjeux et les enjeux économiques de |'attractivité touristique

e Risques de fragilisation voire de ruptures des continuités écologiques avec le développement urbain et I'imperméabilisation des sols.

ENJEUX

SCoT du Pays Lédonien :

e La préservation des espaces naturels remarquables (Natura 2000, APPB, RNR, RNN, sites gérés par le conservatoire d’espaces naturels....) dans
[les secteurs de la Petite Montagne, de la Plaine Bressane et des reculées

¢ Le maintien des zones humides (Vallées de la Seille et de la Valliere) pour leur réle plurifonctionnel (diversité biologique, régulation du débit des
|cours d’eau, épuration des eaux....)

e Pourlesespacesagricolesetforestiers, I'équilibre entre pérennité de I'activité économique, maintien d’une biodiversité diversifiée, développement
|de 'urbanisation et entretien du paysage

e Le maintien d’un équilibre entre le développement économique et urbanistique du territoire et la préservation des habitats naturels essentiels

‘Qla diversité faunistique et floristique qui jouent un réle primordial dans I'identité paysagere |lédonienne et de fait, son attractivité touristique y
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La prise en compte de la biodiversité intra-urbaine et I'adoption de mesures en sa faveur dans le cadre des projets d'aménagement

La préservation ou la restauration de la trame verte et bleue afin de ne pas créer de nouveaux conflits lors du développement de I'urbanisation

et des infrastructures de transport

Enjeux du PLUi-HM:
Préserver les prairies pour leur réle environnemental majeur mais aussi pour éviter leur enfrichement

Porter une attention particuliére aux « points de conflits du SCoT » en les précisant pour conforter leur importance

Identifier les pelouses séches pour affirmer leur réle environnemental important

Maintenir et mettre en valeur les réservoirs de biodiversité et corridors écologiques et leur prise en compte dans I'aménagement
Protéger les réservoirs de biodiversité, mais aussi les éléments naturels ordinaires, qui permettent le bon déplacement des espéces
Préserver les cours d’eau et les protéger des pressions externes qui peuvent entraver leur remise en bon état écologique

Préserver et restaurer les continuités écologiques pour limiter les effets du changement climatique et de l'artificialisation sur les milieux

naturels et les habitats

Préserver les bois, haies et arbres isolés

Préserver les zones humides et les mares, veiller au maintien des zones humides et leur remise en bon état des cours d’eau afin de sécuriser

les continuités aquatiques

Préserver les vergers, alignements d’arbres, parcs arborés, arbres isolés, jardins en milieu bati

Adapter et gérer les activités économiques et de loisirs en fonction de la sensibilité des milieux

0 PERSPECTIVES D’EVOLUTION - SCENARIO AU FIL DE EAU

Les sites et espaces naturels restent des sites tres attractifs, soutenant le tourisme et I'activité économique du territoire. La fréquentation élevée de ces milieux engendre des dégradations
de leurs écosystemes, une érosion des sols et de la destruction de biodiversité. En I'absence de limites inconstructibles, le développement territorial et les projets d'aménagements
empietent sur les réservoirs de biodiversité et sites a forts enjeux, tout en limitant les déplacements de la faune du territoire.

Le changement climatique affecte le fonctionnement des écosystemes (changements des températures, des nutriments, eutrophisation des zones humides, stress hydrique sur la flore...)
perturbant les cycles de vie des especes, ce qui réduit la qualité écologique de ces milieux. Certaines espéeces spécifiques peuvent étre fragilisées telles que le Lynx Boréal et la Minioptere
de Schreibers.

Les travaux sur les points de conflits identifiés par le SCoT ne sont pas encadrés a I'échelle intercommunale, et ils restent perturbateurs dans les continuités écologiques.




1.4 Les défis climatiques

1.4.1 Les enjeux du changement climatique

14.1.1. La définition du changement climatique

Le changement climatique est défini par les Nations Unies de la maniére suivante :
«Les changements climatiques désignent les variations a long terme de la température @
et des modeles météorologiques. Il peut s’agir de variations naturelles, dues par

OOM SUR LE GROUPE D’EXPERTS INTERGOUVERNEMENTAL SUR LEVOLUTION DU\

exemple a celles du cycle solaire ou a des éruptions volcaniques massives. CLIMAT (GIEC)
Cependant, depuis les années 1800, les activités humaines constituent la cause

principale des changements climatiques, essentiellement en raison de la combustion Le GIEC est un organisme intergouvernemental chargé d’évaluer la réalité, les
de combustibles fossiles comme le charbon, le pétrole et le gaz. La combustion de causes et les conséquences du changement climatique en cours.

combustibles fossiles génere des émissions de gaz a effet de serre qui agissent comme
une couverture autour de la Terre, emprisonnant la chaleur du soleil et entrainant
une hausse des températures. Les émissions de dioxyde de carbone et de méthane, politique internationale, le GIEC est ouvert 3 tous les pays membres de
notamment, sont a l'origine des changements climatiques. Elles résultent par exemple I'Organisation des Nations unies. En 2021, il regroupe 195 Etats. Les évaluations
de l'utilisation de carburants pour alimenter les véhicules ou du charbon pour chauffer du GIEC sont principalement fondées sur les publications scientifiques et
un bdtiment. Le défrichement des terres et des foréts peut également entrainer techniques. Elles sont publiées sous la forme de rapports synthétiques ou dédiés
la libération de dioxyde de carbone. Lagriculture et les moteurs a combustion a un aspect particulier du changement climatique.

constituent une source importante d’émissions de méthane. Les secteurs de ['énergie, Le GIEC en est 4 leur sixiéme rapport, et leur travail révéle d’un consensus pour
de l'industrie, des transports et de la construction ainsi que de l'agriculture et d’autres Iensemble de la communauté scientifique, assurant la fiabilité de ces études.
utilisations des terres figurent parmi les principaux émetteurs.»

Créé en 1988 sous l'égide de I'Organisation météorologique mondiale et du
Programme des Nations unies pour |'environnement a la suite d’une initiative

1.4.1.2. La synthese du 6éme rapport du GIEC

La synthése du sixieme rapport d’évaluation du Groupe d’Experts Intergouvernemental sur I'Evolution du Climat (GIEC), publiée le 20 mars 2023 rappelle que les
émissions de gaz a effet de serre dues aux activités humaines ont réchauffé le climat a un rythme sans précédent : la température de la surface du globe s’est
élevée d’'1,1°C par rapport a la période pré-industrielle.

Quelles que soient les scénarios d’émission, le GIEC estime que le réchauffement de la planete atteindra 1,5°C des le début des années 2030.

Atteindre l'objectif de limitation de ce réchauffement de 1,5°C a 2°C ne sera possible qu’en accélérant et en approfondissant des maintenant la baisse des
émissions pour :

e Ramener les émissions mondiales nettes de CO2 a zéro ;

e Réduire fortement les autres émissions de gaz a effet de serre.
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Le 6°™ rapport d’évaluation du GIEC atteste d’'une augmentation des risques (vagues de
chaleur, précipitations, extrémes sécheresses, fonte de la cryosphére, changement du
comportement de nombreuses espéces...) pour un méme niveau de réchauffement par
rapport au 5™ rapport d’évaluation de 2014. Les risques climatiques et non climatiques
vont s‘aggraver et se multiplier, ce qui rendra leur gestion plus complexe et difficile.

Développerunaménagementrésilient est primordial afin d’assurerle bien-étre etlasécurité
des habitants en prenant compte de la vulnérabilité du territoire. Cette vulnérabilité se
définit par la prise en compte de I'exposition et de la sensibilité d’un territoire a tous les
risques liés aux changements.

Lanalyse de I'exposition évalue comment le climat se manifeste «physiquement» sur un
espace géographique. Lexposition, elle, correspond a la nature et au degré auxquels un
systeme est exposé a des variations climatiques significatives (éveénements extrémes,
modification des moyennes climatiques, etc.)

Lanalyse de la sensibilité du territoire au climat qualifie la proportion dans laquelle le
territoire exposé est susceptible d’étre affecté, favorables ou non, par la manifestation
d’un aléa.

Les impacts, aussi appelées «effets» ou «conséquences», d’un aléa peuvent étre directs
(cas d’un aléa climatique, par exemple une modification des rendements agricoles liée a un
changement de la valeur moyenne, de I'amplitude ou de la variabilité de la température)
ou indirects.

i SensAillé

Diagramme de \/erm- de l'analyse des impacts du changement climatique
(Source : Cittanova)

Rapport de synthése du GIEC
Le changement climatique aujourd’hui

LES SOLUTIONS

Synthése du 6°m rapport du GIEC en images (Source : Ministére de la transition

écologique)



1.4.1.3. Les évolutions climatiques

» Une température moyenne en hausse depuis 1991

Leclimat d’ECLA est d’'une part continental et de l'autre, océanique, influencé par ses formations
géomorphologiques : la Plaine de Bresse et les Plateaux et Montagnes.

e Les plateaux et massifs (Premier et Second Plateau et la Petite Montagne) sont entourés
d’un climat typiquement montagnard, trés pluvieux, dont les caractéres s’accentuent avec
I'altitude ;

e La plaine de Bresse bénéficie d’un climat semi-continental d’abri, caractérisé par un climat
relativement clément, portant une amplitude thermique annuelle plus élevée.

Les données de Météo France se font a I'échelle régionale, avec quelques stations référencées.
La station de la Bourgogne-Franche-Comté la plus proche du territoire est la station
météorologique de Macon. Cette derniere montre une augmentation de la température
mensuelle annuelle autour de 1,5°C entre 1959 et 20109.

Lons-le-Saunier connait une moyenne de 1900 heures d’ensoleillement.

Le cumul moyen de précipitations sur 1991-2020 relevé par la station météorologique de Lons-
le-Saunier est de 601 mm (InfoClimat).

Les précipitations mensuelles sont similaires, avec les mois les plus pluvieux étant Avril,
Septembre et Octobre (>60mm). Cette répartition de précipitations est confirmée par I'absence
de saison seche identifiée par le SCoT du Pays Lédonien, spécifique au climat semi-continental
de la plaine.

Le graphique ci-contre représente le pourcentage de la surface régionale touchée par la
sécheresse en Franche-Comté, ainsi qu’une moyenne glissante sur 11 ans. Cette moyenne
glissante permet de visualiser I'évolution de ce phénomene a une plus grande échelle
temporelle, ce qui facilite les estimations d’évolutions des années a venir.

Cette moyenne glissante ne montre pas d’augmentation nette du phénomene. Néanmoins, le
taux est croissant depuis une grande augmentation entre 2017 et 2018.
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Comparaison des températures moyennes mensuelles & Lons-le-
Saunier entre 1991 et 2020 & 2023 (Source : InfoClimat)
Cumul moyen des précipitations entre 1991 et
2020 (en mm)
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Pourcentage annuel de surface de Franche-Comté touchée par la
sécheresse (Source : MétéoFrance)
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» Une tendance de hausse qui continue

Les projections d’évolution du climat de Bourgogne montrent
une augmentation a minima de 1,2°C pour le scénario le plus
optimiste, avec établissement de politiques climatiques qui
font baisser les concentrations en CO2, et jusqu’a 4,7°C pour
la projection la plus pessimiste, scénario sans politiques
climatiques, d’ici 2100.

Le diagnostic du Plan Climat Air Energie Territorial projette
une augmentation de 3°C en 2100 par rapport a 2012. Cette
augmentation n’est basée que surI'’évolution des températures et
ne prend pas en compte les évolutions et variations potentielles
lies aux émissions de gaz a effet de serre.

Ces projections suivent les prévisions du GIEC d’augmentation
de températures. Il est a noter que le chef-lieu Lons-le-
Saunier possede un micro-climat un peu particulier de par son
emplacement dans les vallées, comme expliqué précédemment,
ainsi ces prévisions ne sont pas certaines de sappliquer a
I'ensemble du territoire.

Ecart & laretérence ("C)
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Evolution de la température annuelle en Franche-Comté selon trois scénarios dévolutions (RCP2.6 étant
le scénario le plus optimiste et RCP 8.5 le plus pessimiste) : écart & la référence 1976-2005
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Evolution de la température moyenne annuelle et projection 2100 de Lons-le-Saunier (Source : Diagnostic
PCAET ECLA 2019)



Les simulations climatiques du cumul annuel de précipitations en Franche-Comté
ne montre pas de changement remarquable, peu importe le scénario retenu. Ces
projections ne prennent pas en compte la répartition annuelle des évenement
pluvieux, qui risquent d’étre impactés, plus que la quantité, en particulier en
période hivernale.

Le changement climatique a également un impact sur les phénomenes de
températures extrémes, a I'échelle de la Bourgogne, une diminution des jours
froids et de gels est a prévoir. Au contraire, les évenement de chaleur seront plus
fréquents et plus intenses, peu importe le scénario retenu.

Cette variation de températures extrémes, des sécheresses plus marquées, des
jours de gels plus nombreux, demandent une adaptation non seulement dans les
pratiques quotidiennes, mais aussi dans 'aménagement. Dans le cas de nouvelles
constructions, des constructions de types maisons bioclimatiques (par exemple)
seront a privilégier. Ce type de maison cherche a maximiser les apports en
luminosité et en chaleur, orientant les pieces de vie au Sud, orientant les piéces
moins utilisées direction Nord. Cette architecture permet de limiter les fuites
d’énergies et d'optimiser les apports naturels (chaleur) de la météo
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Evolution du nombre de jours de gels en Franche-Comté selon 3 scénarios climatiques (RCP 2.6
étant le plus optimiste et RCP 8.5 le plus pessimiste) (Source : Météofrance)
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Cumul annuel de précipitations en Franche-Comté : rapport ¢ la référence 1976-2005. Observations
et simulations climatiques pour trois scénarios d'évolution RCP 2.6, 4.5 et 8.5 (Source : MétéoFrance)
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Evolution du nombre de jours chauds en Franche-Comté selon 3 scénarios climatiques (RCP 2.6
étant le plus optimiste et RCP 8.5 le plus pessimiste) (Source : MétéoFrance)
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1.4.1.4. Impact de ce déreglement climatique
» Impact sur les milieux

Laugmentation des températures moyennes et de la fréquence et o -
intensité des vagues de chaleur dues au changement climatique ‘
augmentera également le nombre de jours de sécheresse. Cette
sécheresse a un impact direct sur les milieux naturels, empéchant
leur accés a l'eau, leur causant du stress hydrique. Ceci pourrait aussi
augmenter le besoin des cultures en eau, exacerbant la compétitivité
pour l'eau a travers les secteurs : les besoins agricoles, les besoins
en eau potable pour les populations, pour les activités industrielles,
économiques, touristiques, etc.

Les prévisions de MétéoFrance simulent une prolongation de la période @j‘? )
LY F_E—
seche des sols de 1 mois (scénario 2021-2050) jusqu’a 3 mois (scénario . — . . - ' ' — -
2071-2100). |
160 . 3 i ) \ |
Cette augmentation des températures risque de diminuer les débits - - - L

7 . A .
des cours d'eau et conduire a une baisse de la reCharge en eau des Cycle annuel d’humidité du sol, moyenne de 1961-1990, records secs et humides et simulations climatiques pour
nappes soute rraines. deux horizons temporels (Scénario dévolution SRES A2, équivalent au scénario RCP 8.5) (Source : MétéoFrance)

Les zones humides seront également impactées par le manque d’eau et

I'augmentation des températures, dégradant, voir détruisant, certaines

de leurs fonctions écologiques. Au vu de I'état écologique déja moyen

des cours d’eau surfaciques du territoire, ECLA est particulierement

sensible a ce phénomene.

Les milieux naturels sont fragilisés par de nombreuses pressions anthropiques qu’ils subissent : urbanisation, pollutions diverses, prélevements importants en eau,
intensification agricole... Les déreglements climatiques s'ajoutent a cette liste et renforceront les dégradations des écosystemes remarquables :
* Fragilisation / Risques de disparition de certains milieux ;

e Adaptation ou disparition de certaines especes animales et végétales ;

e Prolifération d’especes envahissantes ;

e Migrations des especes.

Les zones humides, en particulier les vallées alluviales et les milieux associés, sont plutét sensibles a I'assechement et la concentration des polluants liées a
la baisse du volume d’eau disponible. Les services écosystémiques proposés par ces milieux se trouveront déséquilibrés : libération de gaz carbonique et de
méthane, régulation des crues, assainissement naturel des eaux de surface.... Les stress hydrique et thermiques impactent particulierement les écosystemes
forestiers par la prolifération des risques phytosanitaires et physiques. La sécheresse augmente également le risque de feu de foréts, qui est non négligeable a
I’échelle du département du Jura et du territoire d’ECLA.



En prenant en compte une augmentationde 2a 3 °C:

une diminution de 20 a 30 % de la diversité spécifique est attendue

e |asaturation de l'océan en CO2 provoque une augmentation de son acidité, ce qui
menace des pans entiers de la faune aquatique ;

e une modification des aires de répartition des espéces conduisant a la disparition
de certaines ;

e une augmentation du risque incendie aura d’importantes conséquences sur la
biodiversité et les écosystemes.

La préservation de la biodiversité est une solution majeure pour lutter contre le
changement climatique. Cela favorise I'absorption des émissions de gaz a effet
de serre, mais offre aussi de nombreux avantages comme la résilience face aux
événements météorologiques extrémes (vagues de chaleur, inondations) ou bien la
protection des cotes, I'amélioration de la qualité de I'eau, la réduction de I'érosion
des sols...

» Impact sur l'agriculture

Le secteur agricole d’ECLA est un secteur structurant et une des sources économiques
majeures du territoire. Limpact du changement climatique sur les paturages fragilise
la sécurité fourragere des éleveurs, en particulier les élevages laitiers. Cet enjeu est
d’autant plus fort que le territoire compte deux aires d’AOP fromageres (le Comté et
le Morbier), ainsi que 2 IGP fromagéres (I'Emmental francais et le Gruyére).

Les conséquences du changement climatique sur les activités agricoles sont diverses
et peuvent affecter plusieurs secteurs :

e Diminution de la production laitiére ;

e Alimentation en fourrage plus difficile (sécheresse des prairies de fauches et
paturées) ;

e Modification des caractéristiques des vins (fragilisation potentielle de I'AOC
L'Etoile) ;

e |mpact sur la qualité et les rendements de certaines cultures (notamment celles
les plus dépendantes en eau)

LUimpact du changement climatique, en particulier les épisodes de sécheresses, sur
I'agriculture est fort, et est un enjeu majeur pour l'activité économique locale liée a la
production de vins, de produits laitiers et de fourrages pour les élevages.

Biodiversité : inverser la courbe

Des actions drastiques nécessaires pour stopper la perte de biodiversité

Indicateur de biodivarsité*

Scénarlos futurs

Efforts cumulés

{avant 2050)

mesures de conservation
production

& consommation

plus durables

Sconario intermeédiaire
{amnelioration aprés 2050)

mesures de conservation
seulement

Trajectoire actuelle

{arsélioration aprés 2100]
atons actyalles

1970 2010 2040 2050 2100

Ca dabe 153002 MOyene e g
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Evolution de lindicateur de biodiversité en moyenne jusquen 2100 en fonction des

scénarii d'‘évolution du climat (Source : AFP)
S

LAOC L’Etoile (Photo : Dico du vin)
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» Impact sur la sante humaine

Le changement climatique sera vecteur d’événements climatiques extrémes plus
fréquents et plus intenses avec notamment des périodes caniculaires plus récurrentes.
La population urbaine est particulierement exposée aux effets directs et indirects au sein
des espaces urbains denses avec le renforcement du phénomeéne d’ilots de chaleur et
la dégradation de la qualité de I'air. Ce phénomene sera particulierement ressenti dans
les grands espaces urbains d’ECLA, comme Lons-le-Saunier, mais tous les milieux batis
ressentent les impacts de l'artificialisation des sols

Ce phénomeéne est également amplifié par les sources de chaleur anthropiques (industrie,
circulation automobile, chauffage, climatisation, etc.) et la modification du régime des
vents (la forme urbaine dense pouvant empécher les vents de circuler).

Les conditions météorologiques en temps de canicule (vents faibles, températures
nocturnes élevées et fort ensoleillement) sont favorables a la formation de polluants
atmosphériques. Au sein des habitations, celles-ci peuvent favoriser la multiplication des
acariens, des moisissures, des bactéries et de I'’émanation de produits toxiques.

Les habitants peuvent ainsi souffrir dirritations oculaires, d’insuffisances respiratoires, de
pathologies asthmatiques et d’incidents cardio-vasculaires. La sensibilité des personnes
aux canicules dépend essentiellement de leur fragilité sociodémographique (age,
conditions de santé, niveau de ressource, etc.) et des caractéristiques de leur lieu de
vie (isolation et ventilation du logement, proximité d’un espace vert, acces aux soins et
proximité a un hopital, etc.).

Les populations les plus vulnérables aux fortes chaleurs sont notamment les jeunes
enfants, les personnes agées ou malades, ainsi que les personnes isolées et précaires. Ces
canicules se traduisent par des situations d’inconfort, de malaises pouvant aller jusqu’au
déces.

D’autres effets sanitaires indirects sont a noter comme l'accroissement de I'exposition
aux allergénes et la propagation de maladies via I'élargissement de |'aire de répartition de
certaines espéces.

Lintégration de ces risques pour la santé publique au sein des aménagements a venir
est primordial que ce soit a travers : des batiments avec isolation thermique adaptée, la
création et la préservation des espaces verts, le renforcement de la trame brune (dés-
impermeéabilisation, plantation en pleine terre, etc.).

@ ZOOM SUR LE PHENOMENE D’iLOT DE CHALEUR)

Le phénomene d’ilot de chaleur est I'augmentation des températures dans les
milieux urbains, en particulier la nuit. En effet, certains matériaux davantage
présents dans les villes (béton, bitume) stockent I'énergie solaire qu’ils recoivent
pendant la journée et la restituent la nuit. L'air se refroidit ainsi moins vite qu’en
secteur moins densément peuplé, ou la végétation, la diversité des zones humides
et les sols naturels permettent une meilleure régulation thermique

Ce phénomeéne a des impacts variés : conséquences sur la santé, sur le bien-étre
des habitants, sur la «praticabilité» de I'espace public et donc sur I'attractivité des
centres-villes, sur les consommations énergétiques (climatisation), sur la résilience
des infrastructures et les réseaux urbains et sur le maintien de la biodiversité
animale et végétale.

N /

Effets du changement climatique (Source : ADEME)



» Impact sur les risques

Pour finir, le changement climatique accentuera la vulnérabilité des milieux, en particulier
du territoire face aux risques naturels.

Les évenements de sécheresse et de vagues de chaleurs expliqués précédemment
accentueront le risque d’incendies de forét, auquel le territoire est sensible.

De plus, les variations et vacillations entre les évenements extrémes (alternance de vagues
de chaleur et d’événements pluvieux) accentuent le phénomeéne de retrait-gonflement des
argiles, un risque déja moyen sur I'entiéreté du territoire.

Leterritoire, enparticulierlescommunesal’Ouest, sontsensiblesadesrisquesd’inondations,
par remontées de nappes et débordement de cours d’eau, qui sont développés dans la
prochaine partie.

Les impacts du changement climatique sont indispensables a prendre en compte pour ce
PLUi-HM, tout aménagement du territoire doit étre guidé par le changement climatique,
avec les méthodes et localisation adaptées en fonction du degré de vulnérabilité d’un site.
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1.4.2 Le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET)

Le PCAET est un outil stratégique et opérationnel qui permet une approche directe aux problématiques liées a 'air, I'’énergie et le climat sur un territoire. Ce
document permet la concrétisation de stratégies a échelles internationale, européenne, nationale et a I'échelle locale. A la fois stratégique et opérationnel, il vise
a développer un projet d'aménagement et de développement durable communautaire ayant pour finalité la lutte contre le changement climatique et I'adaptation
du territoire face a ses effets. ECLA a lancé I'élaboration de son PCAET en 2019, qui sera a intégrer dans le PLUi-HM.

» Le cadre reglementaire

Les PCAET sont inscrits dans le cadre réglementaire défini par la Loi Grenelle Il de 2010, et renforcé par la
Loi Transition Energétique pour la Croissance Verte (LTECV) de 2015. Ils sont mis en place pour une durée
de 6 ans.

La loi LTECV rend obligatoire I"élaboration et I'adoption d’un PCAET pour les établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) : NATIONAL
e de plus de 50 000 habitants avant le 31/12/2016 ;

e de plus de 20 000 habitants avant le 31/12/2018.

Ainsi, cette loi renforce la cohésion et la densité du maillage territorial en généralisant les plans de
développement durable locaux, et en augmente leur portée avec I'ajout de la thématique «Air».

LTECV, SNBC..

<
—
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Uinstauration des PCAET renforce le role des intercommunalités, qui deviennent coordinatrices de la
transition écologique sur leur territoire et cadres de référence de I'action environnementale. La construction
de leur stratégie s’inscrit tout de méme dans une démarche multi-scalaire qui impose une cohérence avec
les documents de planification nationaux et régionaux, ainsi qu’avec les politiques d’urbanisme déja en
place.

Le PCAET permet alors une traduction locale des orientations régionales, basés sur 5 axes forts :
e Laréduction des émissions de gaz a effet de serre (GES);
e adaptation au changement climatique ;

e Lasobriété énergétique ; Programme d'actions

e Laqualité de l'air; G
e |Le développement des énergies renouvelables. operationnelles

(.........................)

ECLA est un territoire-pilote, désigné par la DREAL Bourgogne-Franche-Comté, pour I"élaboration d’un
PCAET en co-construction avec les citoyens. Les concertations ont eu lieu de juin a décembre 2019, et ont
permis d’aboutir a plus de 70 propositions d’actions stratégiques. C’est suite a cette année de concertations
gqu’ECLA a lancé son diagnostic.

Cadre multiscalaire du PCAET

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal




» La strateégie territoriale

La stratégie territoriale du PCAET ECLA, actuellement en cours d’écriture, se décline en
trois axes majeurs :

AXE 1 : Développer son indépendance énergétique :

1.  Réduction des consommations par une utilisation rationnelle et sobre de I'énergie
(éco-gestes, extinction des éclairages nocturnes, etc.)

2. Répondre aux besoins en consommant moins grace a une meilleure efficacité
énergétique (isoler les batiments, améliorer le rendement des appareils électriques,
etc.)

3. Développer les énergies renouvelables locales dans une approche concertée et
impliguant les acteurs et citoyens du territoire.

AXE 2 : Préserver les richesses du territoire et adapter nos pratiques autour des théemes de
I'eau, la biodiversité, la forét, les haies, I'agriculture biologique, la production et distribution
locales de produits manufacturés.

AXE 3 : Faire ensemble : développer les coopérations, impliquer chacun et ne laisser
personne sur le bord du chemin, notamment face a la précarité énergétique.

Cette stratégie territoriale se traduit enfin a travers 3 objectifs majeurs, chacun composés
de 2 scénarios : minimal et ambitieux.

e Objectif 1 : Réduction des émissions de GES

e Objectif 2 : Réduction des consommations d’énergie

e Objectif 3 : Augmentation de la production d’énergies renouvelables

Dans le cadre de ce PLUi-HM, ces objectifs sont les fils conducteurs des enjeux territoriaux
qui seront mis en exergue.

Le plan d’actions proposé dans le futur PCAET 2020-2026 définit 64 actions qui sont
catégorisées en diverses thématiques en fonction de I'axe stratégique ci-contre.

Le PLUi-HM pourra surtout intégrer les actions et objectifs liés aux Axes 1 et 2 dans ses
enjeux, en particulier les délimitations de zones de protection de la biodiversité et la
réduction du phénomeéne d’ilot de chaleur, de la lutte contre la précarité énergétique, la
réduction des consommations énergétiques et la production d’énergies renouvelables.

AXE 1: Développer son indépendance éner-
gétique

* Mobilité

e Batiment et urbanisme

e Energie

Axes stratégiques et thématiques des actions proposées dans le PCAET 2020-202
(Source : PCAET 2020-2026)
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1.4.3 La qualité de lair

1.4.3.1. Une qualité de 'air dégradée par les particules fines @

Une station urbaine de mesure de qualité de l'air est installée a Lons-le-Saunier, qui 100 ;s
mesure principalement les particules fines (PM2.5) et I'ozone. Celle-ci permet de faire 0
des relevés journaliers de la qualité de l'air et des divers polluants atmosphériques "
pouvant impacter les citoyens.
La station de Lons-le-Saunier mesure les taux d’ozone et de particules fines PM2.5.
Le graphe ci-contre montre I'évolution des pollutions atmosphériques d’ozone et de 0
particules fines PM2.5 entre 2020 et 2022, La valeur moyenne de particules fines est 4
de 7ug/m?, et bien que cette moyenne soit inférieure a la valeur moyenne européenne 0
(8ug/m?3), elle reste supérieure a l'objectif de qualité de I'OMS (5ug/m?3). 0

| i P e, =
—
La Communauté d’agglomération a connu le plus grand nombre de journées avec un A
T I S - T A I S S R T

indice de qualité de I'air médiocre ou mauvais du département Jura sur I'année 2020. & F o
Atteignant 7,7% de l'année, soit 28 jours de I'année en 2020. :
Une grande partie des polluants sont en baisse depuis 2008, avec une légere
augmentation entre 2014 et 2016.

Le profil territorial de 'OPTEER montre que les secteurs les plus émetteurs de particules £ o/ution des pollutions atmosphériques de Lons-le-Saunier (Source : ATMO BFC, PAC ECLA
fines PM10 (incluant les PM2.5) sont les secteurs de I'industrie manufacturiéere et les 2024

secteurs résidentiels. Il est a noter que I'émission de PM10 du secteur du transport routier (3*™ secteur le plus émetteur) diminue de plus en plus, comme le
secteur résidentiel, bien que plus lentement.

w—10 Y L0 w— I EHTMCUAOS SO0E PNZS e 00 0T 02 QUATE - S

Afin de conserver cette tendance de baisse d’émissions, le Plan Climat Air Energie Territorial distingue trois secteurs prioritaires :

e Réduire les émissions du chauffage en menant des opérations de rénovation thermique

e Diminuer le secteur du transport routier en favorisant les mobilités actives, les transports collectifs et des véhicules moins polluants
e Développer les filieres bio dans le secteur agricole afin de limiter les émissions d'ammoniac

Les changements de comportement et de rénovations immobiliéres sont des leviers importants pour réduire les concentrations de polluants, en particulier
dans l'air intérieur. L'ozone est un polluant secondaire, mais diminuer les activités polluantes primaires permettrait de limiter sa concentration.



Le Porter a Connaissance indique que 5 communes ont été
identifiées comme sensibles a la pollution atmosphérique : Lons-
le-Saunier, Chille, Montmorot, Perrigny et Villeneuve-sous-Pymont.
La promotion des dispositifs de réduction des émissions passe
notamment par la diminution de l'usage de l'automobile et le
développement des transports en commun et des mobilités douces.
Les dispositifs de réduction du secteur résidentiel et de I'industrie
constituent également un fort enjeu.

1.4.3.2. Emissions de Gaz & Effet de Serre

sur le territoire

D’apres les données de 'OPTEER, les émissions des gaz a effet de
serre (GES) de la Communauté d’Agglomération sont de 4.7tCO2
équivalent par habitant en 2020. Conformément a l'objectif du
PCAET sur la période 2020-2026, les émissions de GES du territoire
ont déja baissé de 15.6%, soit 75% du scénario minimal et 50% du
scénario ambitieux pour 2026.

Le secteur résidentiel ainsi que le secteur des déchets sont les
secteurs les plus émetteurs de gaz a effet de serre sur le territoire
en 2021.

Une nette augmentation des émissions liées au traitement des
déchets s’observe sur le territoire, en particulier dans deux
communes Courlaoux et Lons-le-Saunier. Au contraire, les
émissions liées au transport routier ont baissé de 52% entre 2016
et 2021 (Diagnostic PCAET 2019).

©

Un gaz a effet de serre est un gaz présent dans I'atmosphére
qui absorbe une partie de I'’énergie solaire. Il existe des GES
d’origine naturelle (CO2, vapeur d’eau, etc.), mais également
d’origine anthropique.

Laugmentation des GES dans l'atmosphere entraine une

hausse des températures.
\(Source : notre-environnement.gouv.fr) )

ZOOM sur les Gaz 3 Effet de Serre (GES)

noustne de l'encrgie
noustne manutfaciunere
Traitement des dechets
Tertioere

Rescdentic!

Agriculture
Transports non routiers

Transoort routier

Evolution des émissions de particules
fines (PM10) par secteur au sein d’ECLA
entre 2008 et 2020
(Source : Atmo BFC; Réalisation :
OPTEER)
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Les secteurs émettant des GES sur ECLA varient

, , . o Emisson de GES en foncuon du sexteus A

énormément en fonction du territoire. Les B Tasoibasis N - O
\ émissions liées au secteur de l'agriculture sont B e 7 b /: J

fortement représentées dans les communes B e I//'i' . \ o~ [ -!\_J\ R !
rurales au sein des communes plus rurales d’ECLA, 1 Travsgarts ran bl . \ . ey ] i BT [~
avec plus de 50% des émissions provenant de B Détes ] ,\’-} o o ™ vewrites ) . -
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1.4.4.1. Consommation T I i

énergétique du territoire

Répartition des émissions de gaz & effet de serre par commune et par secteur (Source : OPTEER 2021)

Selon les données fournies par la plateforme OPTEER, la consommation énergétique totale d’ECLA de 2020 est de 876,6 GWh, soit 2.25tep /hab.

La consommation énergétique est relativement équilibrée entre les secteurs. Les seuls secteurs qui se démarquent sont I'agriculture et les transports non routiers
par leur faible taux ainsi que le traitement des déchets, plus élevé que la moyenne, lié aux activités du SYDOM (cf. Emissions GES).

La consommation d’énergies renouvelables ne présente que 12,12% des consommations totales, et les ressources fossiles restent majoritaires, mais en baisse
depuis 2016 (33% de produits pétroliers en 2020 contre 37% en 2016 et 21% de gaz naturel en 2020 contre 24% en 2016) (Sources : OPTEER et PCAET 2019).



Le secteur du tertiaire a une part de consommation relativement élevée sur la collectivité,
qui, couplé avec le secteur résidentiel, représente autour de 50% des consommations
totales. Ceciest lié a la grande présence de services et d’activités sur le territoire. Un facteur
a prendre en compte dans ces données de consommation de 2020 est la crise sanitaire
de la Covid-19, qui a fortement influencé I'impact des consommations dans les secteurs
résidentiels-tertaires en particuliers.

s industne

manutacturs m

" (raitemant des
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1.4.4.2. Une production d’énergies renouvelablesvariable |
Les énergies renouvelables constituent 12% de la production énergétique de la collectivité. 2 LT
La majorité des énergies renouvelables consommeées sur le territoire sont a destination de
chauffage. La production totale d’énergies renouvelables (hors bois-énergies) de 2022 sur SAgRasanE

le territoire a été de 16,35 GWh. En 2020, la production totale d’énergies renouvelables
était de 80 GWh, mais les données des productions totales de bois énergie et de chauffage
de bois des ménages n’étaient pas disponibles sur I'année 2022.
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Seulement 50% de I'énergie produite par la valorisation des déchets et du biogaz sont 169
considérées comme des energles renouvelables les 50% restants sont des energles de consommation dénergie par secteur (en GWh) sur le territoire d’ECLA (2020) (Sources :
récupération. En 2021, 80% des déchets étaient incinérés, dont 60% ont pu &tre mobilisés OPTEER, ATMO BFC)
pour de I'énergie (électrique et thermique). La collectivité posseéde un fort potentiel de 500
valorisation des déchets avec une production thermique importante et réguliere, malgré 45000
une baisse en 2022. 4000
35000
L'hydroélectricité est I'énergie renouvelable la moins produite sur territoire, avec une seule
installation située au sein de la commune de Montaigu produisant 0,2GWh (196,9MWh) en
2022.1In’y a pas encore d’installations de méthanisation sur le territoire, mais un gisement
organique mobilisable a été identifié dans un périmétre de 40km autour de Lons-le- 20000
Saunier. Ce gisement propose une production potentielle de 4062 MWh, mais est soumise 15000
a de nombreuses contraintes liées aux ICPE, aux périmetres de protection de captage, 10000 ‘ I |

30000

25040

aux habitations ainsi qu’aux contraintes des zones AOP Comté, limitant la possibilité 000
d’implantation de dispositifs de méthanisation agricole.

Le PCAET 2020-2026 a pour objectif de porter la part des énergies renouvelables ; ; :
consommeées sur le territoire a 25% en augmentant le bois-énergie de 50% et multiplier 4 & o & & F
I’énergie solaire photovoltaique par 20 (scénario minimal). En cohérence avec la loi A _3&"" &
n°2023-175 du 10 mars 2023 relative a l'accélération de la production d’énergies & F
renouvelables, I'article 15 introduit l'obligation pour les communes de définir des zones . &

d’accélération pour le développement des énergies renouvelables, qui seront a intégrer Evolution et répartition de la production dénergies renouvelables sur ECLA
dans le PLUI-HM (2016-2018) (Source : OPTEER)
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des déchets est en baisse depuis 2018, date a laquelle on observe un

important taux de croissance de la part du solaire photovoltaique. W06 W21 WI00: W2019. W20 W1 M2002

Production dénergie électrique sur ECLA par secteur 2022-2027 (Source : OPTEER 2023)

Cette derniere a connu une baisse en 2022, sGrement d{ aux actions
menées par le SYDOM qui a pour objectif de diminuer la quantité de

c
j déchets produits parles ménages, encourageant le composte et diminuant T
Eu) le nombre de passages des collectes de déchets. Le SCoT du Pays Lédonien G
- demande également un mix énergétique, en encourageant I'énergie 20000
solaire thermique. LU'énergie solaire thermique est peu développée sur le
territoire, mais la production sur toiture est un levier pour la production o
thermique. Ces installations peuvent étre mises en place en paralléle a 10000 | I I III
une rénovation thermique d’anciens batis. 0 ) N l n
Bols des Bods-dnarget Solalre Valorsation das Biogaz
ménages* tharmique dechats
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Production dénergie thermique sur ECLA par secteur 2022-2027 (Source : OPTEER 2023)
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L'énergie solaire photovoltaique est la source d’énergie visée
dans le développement des énergies renouvelables dans
le PCAET 2020-2026. Entre 2016 et 2022, sa production a
augmenté de 255%, soit 1.02GWh, et malgré quelques années
en baisse, la courbe de tendance montre une croissance
stable et positive. Cette évolution est tres prometteuse face
aux scénarii présentés dans le PCAET ECLA 2020-2026 et
le SCoT du Pays Lédonien. En 2022, un total de 1,68GWh a
été produit sur le territoire, dont 0,77GWh provenant des
installations des particuliers, soit 46% de la production totale,
et 0,91GWh provenant des installations des professionnels de
moins de 500kWec, soit 54% de la production totale. [l n'y a eu
aucune production par des centrales au sol. L'évolution de la
production a beaucoup grimpé entre 2021 et 2022, ce qui est
encourageant face aux objectifs de développement de la filiere
mis en avant du PCAET et de la Loi TVEC.

Le développement de I'énergie solaire photovoltaique doit
étre encouragée et facilitée dans le PLUi-HM afin d’atteindre
les objectifs des documents cadres supérieurs. De plus, le
développement de I’énergie solaire thermique sur toiture
est un levier de production d’énergies renouvelables encore
peu exploité.

Solaire photovoltaigue

Production dénergie solaire photovoltaique sur ECLA 2016-2027 (Source :
OPTEER 2023)

@ Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)\
L'OAP vise a orienter les projets d'aménagement et de construction au sein du territoire
dans l'objectif de favoriser le développement d’un cadre de vie agréable pour les
habitants.

Les OAP thématiques fixent les intentions en matiere de développement touristique, de
développement architectural et de maitrise énergétique, de transport, ...

Une OAP thématique concernant la sobriété énergétique et le développement des
énergies renouvelables permet de traduire les enjeux identifiés sur le volet production
et consommation énergétique. LUensemble des objectifs et orientations constituent
une déclinaison du PADD sur le volet environnemental et renvoient a quelques régles
du PLUI-HM. La collectivité a la possibité d’instaurer une OAP dans son PLUi-HM pour
encourager le développement des dispositifs de production d’énergie renouvelables ou

fixer des objectifs de performances énergétiques et environnementales renforcées.
J
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1.4.5 La gestion des déchets
1.4.51. A

‘échelle départementale

La gestion des déchets est déterminée a I'échelle nationale par la Loi relative
a la Transition Energétique pour la Croissance Verte (LTCEV), publiée le 18
ao(t 2015. Parmi les objectifs en matiere de gestion des déchets qu’elle a
fixé se trouvent :

e Une réduction de 10% des quantités de Déchets Ménagers Assimilés
(DMA) ;

e l'augmentation de la valorisation énergétique des déchets non
valorisables sous forme matiere, résultant d’'une opération de tri réalisée
dans une installation prévue a cet effet ;

e Une réduction de 30% des quantités de déchets non dangereux non

inertes admis en installation de stockage en 2020 par rapport a 2010, et de
@ 50% en 2025.

La loi relative a la lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire (loi
AGEC) du 10 février 2020 fixe également des objectifs, dont notamment :
e Réduire les DMA de 15% en 2030 par rapport a 2010 ;
e Réduire le gaspillage alimentaire :
* 50% en 2025 par rapport a 2015 dans les domaines de la distribution
alimentaire et de la restauration collective ;
e 50% d’ici 2030, par rapport a 2015, dans les domaines de la
consommation, dela production, delatransformation et delarestauration
commerciale
e Assurer lavalorisation énergétique d’au moins 7% des déchets ne pouvant
faire I'objet d’une valorisation matiere d’ici 2025.

Le 1¢ janvier 2024 est entrée en vigueur le tri a la source des biodéchets,
conformément a la loi AGEC. Ceci rend obligatoire la mise en place de
dispositifs de collecte par les collectivités, pouvant étre des collectes de
porte a porte, des composteurs dans les quartiers, en bas d'immeubles, etc.
Le Syndicat de Traitement des Ordures Ménagéres du Jura (SYDOM), dont le
siege se situe a Lons-le-Saunier, est composé de 5 adhérents, dont le SICTOM
de la zone de Lons-le-Saunier qui prend en charge la collecte des déchets a
I'échelle d’ECLA.

Le SYDOM a élaboré un Programme Local de Prévention des Déchets Assmilés
(PLPDMA), dont le 3éme volet a été proposé en 2022 pour la période 2022-
2026.



La loi n°2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le
gaspillage et a I'économie circulaire a apporté des modifications
a larticle L.541-21-1 du code de [Ienvironnement disposant
gu’«Au plus tard le 31 décembre, cette obligation [de composter
les biodéchets] s‘applique a tous les producteurs ou détenteurs
de biodéchets, y compris aux collectivités territoriales dans
le cadre du service public de gestion des déchets et aux
établissements privés et publics qui génerent des biodéchets »

ZOOM SUR LA LOI AGEC)

N

Positionnement du SYDOM Jura en rapport aux objectifs du Plan Régional de Prévention
et de Gestion des Déchets (PRPGD) (Source : PLPMDA 2022, SCOT 2023)

Objectifs

Etat du SYDOM

Conformité

Réduction des Déchets Ménagers et
Assimilés de 15% entre 2010 et 2030
(Loi AGEC) et de 20% entre 2010 et

-3.2% entre 2010 et 2020

Non conforme

2031 (PRPGD)
Valorisation matiere des Déchets 60% de déchets valorisés
Ménagers et Assimilés de 55% en 2025, | matiere en 2020 dont 17% en Conforme
60% en 2030, 65% en 2035 valorisation organique
o , -
Valorisation matiere des Déchets non 59/) de déchets valorises
} matiere en 2020 dont 19% en Conforme
dangereux non inertes de 66% en 2025 L )
valorisation organique
Réduction de I'enfouissement
-50% de Déchets Non Dangereux Non des DND NI 36% entre 2010 et Movennement
Inertes enfouis entre 2010 et 2025, 10% 2020 y
conforme

des DMA en stockage en 2035

11% des déchets enfouis en
2020
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‘échelle du territoire

Au sein du territoire se trouvent deux infrastructures majeures du SYDOM
du Jura, dont I'Unité de Valorisation Energétique des ordures ménageres,
exploitée par Juralia ainsi que le centre de stockage du Jura, basé a
Courlaoux, qui stocke les déchets recyclables non dangereux classée ICPE.
S’y trouvent également deux déchetteries a Messia-sur-Sorne et a Perrigny
ainsi que la recyclerie OASIS a Lons-le-Saunier.

En 2022, 13 288 tonnes de déchets ménagers ont été incinérés par le Centre
Départemental de Traitement des Ordures Ménageres (CDTOM) a Lons-le-
Saunier (attention, les déchets ne proviennent pas tous d’ECLA, mais sont
tous traités au sein du territoire). Le SICTOM de Lons-le-Saunier a 3 objectifs
principaux :

e Diminuer 'empreinte carbone de la collecte des déchets en limitant les
kilométres parcourus

* Inciterles usagersamoins produire de déchets, a changer leurs habitudes
: mieux trier, composter, limiter le gaspillage alimentaire

e Maitriser les co(ts liés a la consommation de carburant et au traitement
des déchets

Ainsi, une démarche de collecte incitative a été lancée en 2022 sur tout
le territoire, sauf Lons-le-Saunier. Cette démarche intégre ces objectifs
en diminuant la fréquence de collecte des bacs d’ordures ménageres, de
hebdomadaire a bimensuelle. Apres leur premiéere année, une baisse de 7%
des tonnages d’ordures ménageres a été retenue, mais identifiée comme
insuffisante de la part du SICTOM. Comme le montre le graphique ci-contre,
cette diminution d’ordures ménageres collectés est relativement faible,
I'année 2022 marque le moins de déchets produits sur le territoire depuis
10 ans. Elle correspond a une baisse de 176kg/hab d’ordures ménageres en
2021 a 164 kg/hab en 2022 (-0.07%).

En dehors des déchets, les nouvelles mesures ont permis de réduire la
distance parcourue de 35 000 km comparé a 2021 et d’économiser 35 000

litres de gazole.

En 2021 sont mis en place des dispositifs de valorisation des déchets et de
production d’énergie électrique et thermique sur le territoire, permettant
d’incinérer 80% des déchets ménagers collectés a Lons-le-Saunier.

Ces actions sont en cohérence avec la volonté de réduire les quantités
de déchets a traiter, mis en avant dans I’axe 2 « Préserver les richesses
du territoire et adapter nos pratiques » du PCAET 2019 en cours
d’approbation. Une des actions proposées serait la massification du
compostage collectif. Ces actions du SICTOM doivent étre valorisées et
développées dans le PLUi-HM afin d’atteindre les objectifs du PRGPD et
des lois nationales AGEC et TVEC.

30000

25000
20000
15000
10000
5000
0
2012 2013 2014 2015 2014 2m7 2018 2019 2020 2021
m Ordures menagorss Déchats raoyciables Verre

Evolution des quantités de déchets collectés en fonction de leur type entre 2012 et 2022
(Source : Rapport SICTOM Lons-le-Saunier 2022)



[ CONSTATS A

e |'énergie solaire photovoltaique déja lancée sur le territoire

¢ Des actions de valorisation des déchets mises en place depuis 2021

¢ Une grande quantité d’énergie thermique produite par les bois des ménages

e Augmentation des jours de sécheresse liées au changement climatique

e Une qualité de I'air moyenne par rapport au reste du département.

e De fortes émissions de GES et de consommation d’énergie des secteurs résidentiels et industriels

— .
ENJEUX

SCoT du Pays Lédonien:

e La lutte contre le changement climatique : limitation de I'imperméabilisation des sols afin de réduire les ilots de chaleurs

e |'adaptationauchangement climatique :impactsurlaressource en eau et surlerisque inondations, augmentation des effets de retrait-gonflement
des sols argileux, construction des logements (isolements, fondations), réduction de I'enneigement pour les loisirs, impact sur la végétation et les
cultures

e Aménager les zones d’activités en cohérence avec les besoins de mobilité des actifs et des marchandises pour accompagner la réduction des
[émissions de GES

e Renforcer la place dédiée aux mobilités actives dans les centres et affiner le maillage du territoire en alternatives a la voiture

e Préserver les ressources en énergies renouvelables : santé des foréts et ressource hydraulique.

e Structurer localement et a I'échelle régionale les filieres de production d’énergie renouvelable et assurer la présence des équipements et

(5 )

entreprises nécessaire, sur 'ensemble de la filiere.
k Augmenter la production d’énergie solaire, éolienne et méthanisation, en cohérence avec les enjeux environnementaux du territoire. )
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Enjeux du PLUi-HM

e Diminuer la consommation d’énergies fossiles en faveur du développement d’énergies renouvelables (principalement I'énergie solaire
photovoltaique)

e Faciliter les mobilités plus douces (covoiturages, vélo , etc.) en augmentant également les transports en commun afin de baisser les émissions
de gaz a effet de serre

e Développer les énergies renouvelables, en particulier les filieres d’énergies solaire thermique et bois-énergies, en lien avec les objectifs du
PCAET 2020-2026, tout en limitant les impacts sur le patrimoine paysager et naturel.

e Privilégier les constructions de batiments économes en énergie, et inciter la remise aux normes énergétiques les batis existants.

e Diminuer les émissions de GES, en particulier sur le secteur résidentiel, afin de répondre aux objectifs du PCAET 2020-2026

e Prise en compte du changement climatique dans 'aménagement du territoire, en particulier son lien et son impact sur les risques déja présents
sur le territoire

e Délimitation et prise en compte des ilots de chaleur dans les centres urbains

0 PERSPECTIVES D’EVOLUTION - SCENARIO AU FIL DE L’EAU

La production d’énergies renouvelables continue a augmenter avec le développement actuel du photovoltaique, permettant de réduire le besoin d’énergies
fossiles. Néanmoins, 'usage des produits pétroliers reste la norme pour les véhicules individuels, produisant des émissions de GES. Les déchets continuent
a diminuer également.

Les températures ne cessent d’augmenter sans action climatique, augmentant les périodes de sécheresses, qui ne se trouvent pas compensées par des
épisodes pluvieux. De ce fait, les risques de mouvements de terrain, de feux de foréts, et d’inondations augmentent sur le territoire. Laugmentation
des températures est particulierement marqué dans les milieux urbains, les villes et bourgs, ce qui impacte la santé des habitants, particulierement les
populations sensibles. Les effets du changement climatique et I'usage des véhicules individuels auront des effets néfastes sur la qualité de l'air du territoire.

N




Synthése des enjeux environnementaux

THEMATIQUE

ENJEUX

FORT

MOYEN

FAIBLE

Paysage

La conciliation entre le développement urbain et le paysage patrimonial et les
activités économiques

La pérennisation des activités agricoles du territoire et leur impact paysager
et environnemental

La préservation de la diversité paysagere constituant le caractere de ce
territoire « pré-montagnard »

La préservation du patrimoine géologique comme source de tourisme face
aux impacts du changement climatique

Risques

Prendre en compte les risques d’incendies de forét en fonction du changement
climatique et de 'augmentation des jours de sécheresse

Prendre en compte des risques technologiques et industriels liés au
transport de matiéres dangereuses et des périmetres de protection dans les
aménagements a proximité

Adapter la localisation et les méthodes d’urbanisations en fonction des
risques sismiques et des aléas retrait-gonflement des argiles dans le contexte
du changement climatique

Prendre en compte des délimitations de protection des risques technologiques

Prendre en compte les sites pollués et potentiellement pollués afin d’y adapter,
voire empécher toute construction susceptible de libérer les polluants et
d’impacter les humains et les milieux naturels

Risques liés a I'eau

Limiter I'imperméabilisation des sols et encourager la restauration des
capacités d’infiltration afin de limiter la pollution et réduire les risques
d’inondations par ruissellement

Favoriser le développement urbain en dehors des zones a risques d’inondation

Prendre en compte des documents cadres sur la gestion des inondations
afin de les intégrer dans les prescriptions du reglement (en particulier les
constructions en zones inondables)
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THEMATIQUE

ENJEUX

FORT

MOYEN

FAIBLE

Risques liés a I'eau

Intégrer la problématique des eaux pluviales dans les communes ou
Iinfiltration ne peut se faire a la parcelle (terrains marneux en pente
notamment)

Ressource en eau

La préservation des cours d’eau et leur protection face aux pressions externes
susceptibles d’entraver leur remise en bon état écologique

Améliorer le réseau d’eau potable et la protection des captages d’eau potable
par la création de nouvelles zones de protection

Développer I'urbanisation en fonction des possibilités de déconnexion des
eaux de pluie du réseau d’eaux usées (mise en séparatif) ou a minima de
I'infiltration des eaux de pluie a la parcelle

Adapter les projets de développement urbain (habitat, activités économiques,
agriculture) a la disponibilité quantitative et qualitative de la ressource en eau
disponible

Appliquer et suivre les stratégies de gestion de I'eau a I’échelle globale
et locale

Encourager la mise en conformité des dispositifs d’assainissement non
collectifs et faciliter le rattachement aux systémes collectifs dans les zones
identifiées comme non adaptées aux ANC.

Mise en conformité des stations de traitement des eaux usées, en grand
nombre non conformes.

Réduire les taux de pollutions azotées, en particulier au niveau des aires
d’alimentation de captages et des sources de prélevement d’eau potable et de
rejets en milieux aquatiques.

Pérenniser la ressource en eau potable en prenant en compte les zonages
existants et en adaptant les activités a proximité pour limiter la pollution

Adapter des méthodes de gestions sylvicoles et forestieres en fonction de
la ressource en eau et de 'augmentation des jours de sécheresses liées au
changement climatique




THEMATIQUE

ENJEUX

FORT

MOYEN

FAIBLE

Ressource en eau

Avoir un développement contraint des hameaux et fermes isolées non
raccordés et desservis par le réseau d’eau

Permettre la récupération des eaux de pluie dans les constructions
dédiées aux logements pour un usage intérieur et extérieur

Milieux naturels

Préservation des milieux naturels et des especes floristiques et faunistiques
afin de conserver la richesse spécifique et patrimoniale du territoire

Adapter et gérer les activités économiques et de loisirs en fonction de la
sensibilité des milieux

Préserver et restaurer les continuités écologiques pour limiter les effets
du changement climatique et de |'artificialisation sur les milieux naturels
et les habitats

Protéger les réservoirs de biodiversité, mais aussi les éléments naturels
ordinaires, qui permettent le bon déplacement des especes

Préserver les zones humides et les mares, veiller au maintien des zones
humides et leur remise en bon état des cours d’eau afin de sécuriser les
continuités aquatiques

Identifier et prendre en compte les services écosystémiques proposés par les
milieux naturels et leur réle dans I'atténuation du changement climatique

Porter une attention particuliere aux « points de conflits du SCoT » en les
précisant pour conforter leur importance

Préserver les prairies pour leur role environnemental majeur mais aussi pour
éviter leur enfrichement

Préserver les bois, haies et arbres isolés ainsi que les vergers, alignements
d’arbres, parcs arborés, arbres isolés, jardins en milieu bati

Maintenir et mettre en valeur les réservoirs de biodiversité et corridors
écologiques et leur prise en compte dans I'aménagement

Identifier les pelouses séches pour affirmer leur réle environnemental
important
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THEMATIQUE

ENJEUX

FORT

MOYEN

FAIBLE

Energie

Développer les énergies renouvelables, en particulier les filieres d’énergies
solaire thermique et bois-énergies, en lien avec les objectifs du PCAET 2020-
2026, tout en limitant les impacts sur le patrimoine paysager et naturel.

Privilégier les constructions de batiments économes en énergie, et inciter la
remise aux normes énergétiques des batis existants.

Diminuer la consommation d’énergies fossiles en faveur du développement
d’énergies renouvelables (principalement I'énergie solaire photovoltaique)

Développer un habitat économe en énergie : réhabilitation énergétique des
batis, formes urbaines économes, orientation des constructions par rapport
au soleil, etc.

Diminuer les émissions de GES, en particulier sur le secteur résidentiel, afin de
répondre aux objectifs du PCAET 2020-2026

Changement climatique

Délimitation et prise en compte des flots de chaleur dans les centres urbains

Prendre en compte le changement climatique dans l'aménagement du
territoire, en particulier son lien et son impact sur les risques déja présents
sur le territoire

Gestion des déchets

Inciter la massification du compostage collectif, en cohérence avec les actions
proposées par le PCAET 2020-2026.

Encourager la réduction des déchets a la source, en appliquant la collection
des déchets bimensuelle sur 'ensemble du territoire

Prise en compte des documents cadre de gestion des déchets sur le territoire
et leurs objectifs a atteindre.
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» Le socle physique et paysager

[ Atouts

- Socle géologique riche et varié, caractérisant 'organisation du territoire et de|- Risque de manque de ressources minérales sur les projections du SCoT du Pays
|la répartition des activités Lédonien, plus qu’une carriere ouverte et exploitée sur le territoire

- Un fort patrimoine géologique, grace aux reculées, en particulier la Reculée de|- Concentration des milieux humides et des cours d’eau sur I'Ouest du territoire,

Baume-les-Messieurs et son réle dans le tourisme et l'activité économique dujaugmentant les risques d’inondations
territoire. - Enfrichement des cultures agricoles sur certaines parties du territoire

- Des paysages diversifiés (notamment la Vallée Valliere)

MENACES )

OPPORTUNITES

- Risque de dégradation de la qualité paysagere si le tourisme n’est pas
correctement géré
- Développement urbain empiétant les surfaces agricoles et encourageant la

déprise

L QW S Lo TN
EnjEux

SCoT du Pays Lédonien :

- Un développement durable de I'urbanisation et des activités agricoles pour la
préservation des paysages

- La satisfaction des besoins en matériaux sur le long terme privilégiant le principe de proximité, dans le respect de la qualité de vie des populations riveraines
|(paysage, poussieres...)

Enjeux du PLUi-HM:

- La préservation du patrimoine géologique existant dans le contexte du changement climatique et de son impact sur les sous-sols argileux.
- Pérennisation des activités agricoles sur le territoire et leur impact paysager et environnemental

- Préserver la diversité paysagere constituant le caractere de ce territoire «pré montagnard»

- Conciliation du développement urbain avec le paysage patrimonial et les activités économiques (agriculture, tourisme, exploitations...)

- La pérennisation des ressources minérales, de I'extraction ou de I'importation sur la ZE Lons-le-Saunier.

\ J




» Les risques naturels et technologiques

[ Atours A

e Des Plan de Prévention des Risques Naturels déja établis sur le territoire (PPR|® Territoire sujet aux risques de retrait-gonflement des argiles et sismique modéré
Inondations sur 50% des communes et PPR Mouvements de Terrain) e Risque de feux de foréts modéré ou élevé sur les parties Centre et Est du territoire

e Risque faible de radon sur la majorité du territoire e Concentration de risques importante sur la commune de Lons-le-Saunier,

e Pasde PPRT (pas d’ICPE classée SEVESO AS/ Seuil haut) Montmorot et Courlaoux

e Travaux de dépollution depuis 1986 e Sites pollués a cause de l'activité industrielle dans le passé

e Risques connus et étudiés sur le territoire e Risques d’inondations relativement élevé sur une majorité du territoire

e Pas de Territoire a Risque Important d’Inondation (TRI)
\* GEMAPI (EPAGE)
(

(remontées de nappes, crues, ruissellement pluvial...)

\
MENACES
e Risque d’accélération et de développement des risques de retrait-
gonflement des argiles et desincendies de forét lié a une hausse de fréquence
des périodes de sécheresses liées au changement climatique

OPPORTUNITES

e Développement des périmetres de protection autour des milieux a
|risque et d’établissement de plans de prévention supplémentaires

e Possibilité de développement d’'un Programme d’Actions de Prévention des
Inondations pour le territoire

ENJEUX
SCoT du Pays Lédonien':

e Prise en compte des risques technologiques (transport de matiéres dangereuses, ICPE, sites SEVESO, mines) lors des projets d’urbanisation

e La défense incendie a adapter en fonction des caractéristiques de la commune (réseau d’eau potable, ressources naturelles et artificielles) pour les petites communes et faciliter I'acces
aux massifs forestiers afin de réduire le risque d’incendie

e La prise en compte du risque naturel (inondation, sismique, mouvements de terrain) dans le choix de développement de I'urbanisation (secteurs inadaptés, normes de construction,
réduction de 'imperméabilisation des sols...), en sachant que les aléas inondation, retrait-gonflement des argiles risquent de s’aggraver a I'avenir avec le changement climatique (sécheresses,
|fortes pluies...)

e La prise en compte du risque naturel (inondation, sismique, mouvements de terrain) dans le choix de développement de I'urbanisation (secteurs inadaptés, normes de construction,
réduction de I'imperméabilisation des sols...) en sachant que les aléas inondation, retrait-gonflement des argiles risquent de s’aggraver a I'avenir avec le changement climatique (sécheresses,
|fortes pluies).

Enjeux du PLUi-HM:
e Respecter les normes de défense incendie et 'identification des besoins de stockage d’eau pour la défense incendie
e Prendre en compte les délimitations de protection des risques technologiques
e Prendre en compte les sites pollués et potentiellement pollués afin d’y adapter, voire empécher toute construction susceptible de libérer les
|polluants et d’impacter les humains et les milieux naturels
e Prise en compte des documents cadres sur la gestion des inondations afin de les intégrer dans les prescriptions du réglement (en particulier les
|constructions en zones inondables)
e Prendre en compte les risques technologiques lors des projets d’urbanisation
e Prendre en compte le risque naturel (inondation, sismique, mouvements de terrain) dans le choix de développement de 'urbanisation

\. J
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» Le cadre reglementaire

( A

Atouts
e Des masses d’eau souterraines en bon état écologique et quantitatifs e (Captages prioritaires pour les pesticides et les nitrates dans le SDAGE 2022-
e Une trés bonne qualité d’eau potable sur la majorité du territoire 2027

* Protection de la ressource en eau (2 aires d’alimentation de captage sur le|* Etat écologique médiocre des cours d’eau

territoire) e Absence de SAGE sur le territoire
e Elaboration d’'un Schéma Directeur d’Eau Potable sur ECLA e Structuration de l'offre offre touristique trop concentrée risques
e Patrimoine bati, culturel, naturel sites en augmentation de environnementaux liés a la potentielle surfréquentation des sites
fréquentation (Baume-les-messieurs, Lons-le-saunier, reculées, naturels
\_ maison de la vache qui ri) o/ ° o
4 , A
OPPORTUNITES MENACES
. Impact du changement climatique sur les états des masses d'eau

e Réserve naturelle de mancy, ballade montaigu montée de I’hermitage

) o e Vieillissement de l'usine d’ultrafiltration de Lons-le-Saunier
moncier pour des événements

e Risque de manque d’eau potable sur le territoire

T ey Qe TN
EnjEUX

SCoT du Pays Lédonien :

e Répondre aux objectifs fixés par le Programme de Mesures du SDAGE 2022-2027 sur la protection des ressources en eau
e Préservation de la qualité de la ressource en eau, notamment par la lutte des pollutions diffuses, notamment les nappes alluviales et les nappes karstiques.

Enjeux du PLUi-HM:

e Développer l'urbanisation en fonction des possibilités de déconnexion des eaux de pluie du réseau d’eaux usées (mise en séparatif) ou a minima
|de l'infiltration des eaux de pluie a la parcelle

* Avoir un développement contraint des hameaux et fermes isolées non raccordés et desservis par le réseau d’eau

e Adapter les projets de développement urbain (habitat, activités économiques, agriculture) a la disponibilité quantitative et qualitative de la
[ressource en eau disponible

* Permettre la récupération des eaux de pluie dans les constructions dédiées aux logements pour un usage intérieur et extérieur

e Intégrer la problématique des eaux pluviales dans les communes ou l'infiltration ne peut se faire a la parcelle (terrains marneux en pente
notamment)

k Limiter I'imperméabilisation des sols pour ne pas porter atteinte au cycle de 'eau, ainsi qu’en végétalisant et renaturant . )




Améliorer le réseau d’eau potable et |la protection des captages d’eau potable par la création de nouvelles zones de protection

Appliquer et suivre les stratégies de gestion de I'eau a I'échelle globale et locale

Favoriser le développement urbain en dehors des zones a risques d’inondation

e Prendre en compte des documents cadres sur la gestion des inondations afin de les intégrer dans les prescriptions du reglement (en particulier
les constructions en zones inondables)

e Adapter des méthodes de gestions sylvicoles et forestieres en fonction de la ressource en eau et de I'augmentation des jours de sécheresses liées au
changement climatique
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»

Les milieux naturels

Ehiroptéres protégées

[ Atours A

» Denombreuses espéces patrimoniales et/ou déterminantes et/ou protégées|® Des sites fragiles aux activités humaines, notamment les zones humides et
e Présence de nombreux habitats riches favorables a la faune milieux souterrains

e Des milieux forestiers larges et riches en biodiversité e Des milieux sensibles aux changements climatiques

e Des milieux souterrains remarquables, accueillant des espéces de

-

let

enjeux et les enjeux économiques de l'attractivité touristique

|Plaine Bressane et des reculées

lpaysage

jouent un réle primordial dans I'identité paysagére lédonienne et de fait, son attractivité touristique

N

OPPORTUNITES

Valorisation des milieux naturels identitaires en cohérence avec leurs

MENACES

e Risques aux continuités écologiques avec le développement urbain
et I'imperméabilisation des sols.

ENjEUX
SCoT du Pays Lédonien :

La préservation des espaces naturels remarquables (Natura 2000, APPB, RNR, RNN, sites gérés par le conservatoire d’espaces naturels....) dans les secteurs de la Petite Montagne, de la

Le maintien des zones humides (Vallées de la Seille et de la Valliere) pour leur réle plurifonctionnel (diversité biologique, régulation du débit des cours d’eau, épuration des eaux....)
Pour les espaces agricoles et forestiers, I'équilibre entre pérennité de 'activité économique, maintien d’une biodiversité diversifiée, développement de I'urbanisation et entretien du

Le maintien d’un équilibre entre le développement économique et urbanistique du territoire et la préservation des habitats naturels essentiels a la diversité faunistique et floristique qui

La prise en compte de la biodiversité intra-urbaine et 'adoption de mesures en sa faveur dans le cadre des projets d’'aménagement

La préservation ou la restauration de la trame verte et bleue afin de ne pas créer de nouveaux conflits lors du développement de I'urbanisation et des infrastructures de transport
Enjeux du PLUi-HM:

Préserver les prairies pour leur réle environnemental majeur mais aussi pour éviter leur enfrichement

Porter une attention particuliére aux « points de conflits du SCoT » en les précisant pour conforter leur importance

Identifier les pelouses séches pour affirmer leur réle environnemental important

Maintenir et mettre en valeur les réservoirs de biodiversité et corridors écologiques et leur prise en compte dans I'aménagement

Protéger les réservoirs de biodiversité, mais aussi les éléments naturels ordinaires, qui permettent le bon déplacement des espéces

Préserver les cours d’eau et les protéger des pressions externes qui peuvent entraver leur remise en bon état écologique

Préserver et restaurer les continuités écologiques pour limiter les effets du changement climatique et de l'artificialisation sur les milieux naturels
les habitats

Préserver les bois, haies et arbres isolés

J




e Préserver les zones humides et les mares, veiller au maintien des zones humides et leur remise en bon état des cours d’eau afin de sécuriser les
continuités aquatiques

e Préserver les vergers, alignements d’arbres, parcs arborés, arbres isolés, jardins en milieu bati
e Adapter et gérer les activités économiques et de loisirs en fonction de la sensibilité des milieux

<
—
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» Climat, air, énergie

.

construction des logements (isolements, fondations), réduction de I'enneigement pour les loisirs, impact sur la végétation et les cultures

I'ensemble de la filiere.

|limitant les impacts sur le patrimoine paysager et naturel.

(
Atouts
e |'énergie solaire photovoltaique déja lancée sur le territoire e Augmentation des jours de sécheresse liées au changement climatique
e Actions de valorisation des déchets e Unequalité de I'air moyenne en rapport avec le restant du territoire.
e Une grande quantité d’énergie thermique produite par les bois des e Fortes émissions de GES et de consommation d’énergie des secteurs
\ménages résidentiels et industriels
4 , A
OPPORTUNITES MENACES
e Développement de I'énergie solaire photovoltaique et thermique e Risque de dégradation de la qualité de l'air avec le changement

climatique

EnjEUX
SCoT du Pays Lédonien :

La lutte contre le changement climatique : limitation de I'imperméabilisation des sols afin de réduire les ilots de chaleurs

L'adaptation au changement climatique : impact sur la ressource en eau et sur le risque inondations, augmentation des effets de retrait-gonflement des sols argileux,

Aménager les zones d’activités en cohérence avec les besoins de mobilité des actifs et des marchandises pour accompagner la réduction des émissions de GES

Renforcer la place dédiée aux mobilités actives dans les centres et affiner le maillage du territoire en alternatives a la voiture

Préserver les ressources en énergies renouvelables : santé des foréts et ressource hydraulique.

Structurer localement et a I'échelle régionale les filieres de production d’énergie renouvelable et assurer la présence des équipements et entreprises nécessaire, sur

Augmenter la production d’énergie solaire, éolienne et méthanisation, en cohérence avec les enjeux environnementaux du territoire.
Enjeux du PLUi-HM:
Diminuer la consommation d’énergies fossiles en faveur du développement d’énergies renouvelables (principalement I'énergie solaire photovoltaique)
Faciliter les mobilités plus douces (covoiturages, vélo , etc.) en augmentant également les transports en commun afin de baisser les émissions de gaz a effet de serre
Développer les énergies renouvelables, en particulier les filieres d’énergies solaire thermique et bois-énergies, en lien avec les objectifs du PCAET 2020-2026, tout en

Privilégier les constructions de batiments économes en énergie, et inciter la remise aux normes énergétiques les batis existants.

Diminuer les émissions de GES, en particulier sur le secteur résidentiel, afin de répondre aux objectifs du PCAET 2020-2026

Prise en compte du changement climatique dans 'aménagement du territoire, en particulier son lien et son impact sur les risques déja présents sur le territoire
Délimitation et prise en compte des flots de chaleur dans les centres urbains




» Les déchets

é )

Atouts
e Des actions établies pour réduire les déchets e la réduction des déchets ménagers et assimilés n’est pas en adéquation
e Dispositifs de valorisation des déchets en place avec les attentes de la loi AGEC et du PRGPD

e Des mesures réduisant les pollutions liées a la gestion des déchets (réduction
|de la fréquence de passage)

of ° °
AP/ I\ W
OPPORTUNITES ﬁ‘ﬂ\ MENACES A

e Réduire les déchets en appliquant les mesures établies sur I'ensemble e Une hausse des déchets avec I'accueil de nouveaux habitants
du territoire.

... s, S TTTTTTTTTTTTTY
EnjEUX

SCoT du Pays Lédonien :

e La poursuite des démarches engagées pour le recyclage et la valorisation des déchets recyclés, mais aussi pour la réduction des déchets a la source,

[notamment par le compostage en milieu rural et urbain afin de réduire les déchets a incinérer

e |‘anticipation de I’évolution de la production des déchets du batiment et des travaux publics, selon les objectifs de création de nouveaux logement répartis

lentre construction / démolition-reconstruction / rénovation

e Laconciliation des enjeux de densification urbaine et d’implantation de nouveaux sites et équipement pour la gestion des déchets (besoins de PAV, poubelles

|requises pour le tri, dispositifs pour le compostage...)

e La prise en compte de la pollution du sol lors du changement d’usage pour les sites pollués ou potentiellement pollués

Enjeux du PLUi-HM :

e Inciter la massification du compostage collectif, en cohérence avec les actions proposées par le PCAET 2020-2026.

e Encourager la réduction des déchets a la source, en appliquant la collection des déchets bimensuelle sur I'ensemble du territoire

e Prise en compte des documents cadre de gestion des déchets sur le territoire et leurs objectifs a atteindre.
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PARTIE 2 : DES DEFIS

DEMOGRAPHIQUES ET RESIDENTIELS
A RELEVER




2.1. Une structure démographique qui évolue

2.1.1. Une dynamique démographique qui s’amoindrit
2111 Des défis démographique a relever

Le territoire d’ECLA comptait 34 113 habitants en 2020, dont la moitié réside Evolution démographique depuis 1968

dans la ville-centre, Lons-le-Saunier, avec 17 092 habitants. Le pdle urbain, 36000
composé de Montmorot, Lons-le-Saunier et Perrigny, représente 63,6% de la 34097 H12 34933
population totale de I'agglomération. 35000 34483 344 A6 s
) ) 34000
La population de I'agglomération a atteint son apogée en 1982 avec 35 112
habitants, avant de connaitre une baisse démographique jusqu’en 2020, soit 33000
une perte d’environ un millier d’habitants, avec une légére reprise en 2009. 31
Le territoire d’ECLA est donc en déclin démographique, avec une diminution 32000
moyenne de 0,22% par an. Cette baisse est de-0.42 % par an pour la ville de 31000
Lons-le-Saunier. Quant aux autres communes, bien qu’elles ne connaissent pas
< de croissance démographique positive, leurs pertes sont plus limitées, s’élevant 30000
d a environ 0,01% par an, dans I'ensemble. 1968 1975 1982 1990 1999 2009 2014 2020
53]
. : Evolution de la population entre 2009 et 2020
T Taux d’évolution annuel moyen
E 20052250 IR — 115
e Ty T
S | AIREURBAINESANSLONS [ 4808
i on aunier 0.
= AR L AGE | — 15471
£ Pole urbain : Lons le Saunier/ k12
- Montmorot/Perrigny AR U R N e 27703
©
£ Autres communes 001 O L AN R | — 17005
o . ;
G Pays Ledonien 007 DA — s
(@]
= Jura 0,0 0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000
o . .
C Taux d'évolution de la population 2009-2020 - = Populationen2009  m Population en2020

Source insee 2020
Evolution de la population - Source insee 2020



LUévolution  démographique au
sein d’ECLA est contrastée. Alors
gque de nombreuses communes
enregistrent une baisse de leur
population, dautres connaissent
une croissance. Ainsi, le territoire
présente des tendances
démographiques diversifiées.

Courlaoux et Vevy se démarquent
avec les taux d’évolution annuels
movyens les plus élevés, tandis que
Montaigu, Baume-les-Messieurs,
Chille et Saint-Didier affichent les
taux d’évolution annuels moyens les
plus en diminution.

Les communes de l'ouest d’ECLA
connaissent une évolution
démographique positive, a I'inverse
des communes du pole urbain.
Ce constat s’expligue par un
phénomene de périurbanisation, ou
les habitants quittent les villes pour
s’installer en périphérie.

ECLA

<&
\cm-m

CHIFFRES DU SCoT

Pays Lédonien:
-88 487 hab en 2019

-Une légére diminution de la population

depuis 2008
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Taux d'évolution annuel moyen - Source insee 2020
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Les soldes migratoire et naturel fournissent des éclairages précieux sur les
dynamiques démographiques du territoire. De 1968 a 2009, le solde naturel
était positif, traduisant un excédent de naissances par rapport aux déces.
Toutefois, cette tendance s’est inversée depuis 2009, avec un solde naturel
devenu négatif. Cela signifie que le nombre de déces dépasse désormais
celui des naissances, entrainant une perte démographique non compensée
par le solde migratoire.

En analysant le taux de natalité depuis 1968, on constate une diminution
continue qui a conduit ce taux a étre inférieur a celui de la mortalité en
2009, expliquant ainsi la baisse démographique depuis cette date. Le taux
de mortalité est quant a lui resté relativement stable, avec une légere
augmentation entre 1968 et 2020.

Malgré un solde naturel défavorable, certaines communes parviennent a
compenser ces pertes grace a un solde migratoire positif. Sur le territoire
d’ECLA, ce solde migratoire présente des variations importantes d’une
année a l'autre. Il a été positif lors des périodes 1968-1975, 1999-2009
et 2014-2020, traduisant une augmentation de la population due a des
arrivées plus nombreuses que les départs.

Néanmoins, malgré un solde migratoire récent positif, celui-ci n’a pas été
suffisant pour compenser la baisse du solde naturel, contribuant ainsi a la
diminution démographique globale.

Le vieillissement de la population et le départ des jeunes actifs concourent
a rendre le solde naturel négatif.
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En 2020, le territoire d’ECLA
compte 16 962 ménages. Entre
2009 et 2020, le territoire a
enregistré une augmentation de
371 ménages. Cette croissance
s‘'observe  principalement dans
les communes en dehors du pdle
urbain. Laugmentation du nombre
de ménages est due en grande
partie a une hausse des séparations,
conduisant a la formation de
ménages avec une population
similaire.

Différence
entre 2009-
2020

Nombre de
ménages en
2020

Nombre de
ménages en
2014

Nombre de
ménages en
2009

Nombre de
personnes par
ménage

“mm EE e

Pole Urbain : Lons le
Saunier/ Montmorot/

Perrigny
Autres communes 5147 . 5353 5590 443
» | ‘
Jura 114552 117250 120500 5948

Evolution des ménages
Source INSEE 2020
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La majorité des mobilités résidentielles se fait a I'intérieur d’ECLA, avec 9
203 ménages ayant déménagé d’'une commune a une autre au sein de la
communauté d’agglomération. Les plus importants flux se situent entre les
communes de Montmorot et Perrigny, Macornay et Messia sur Sorne en
direction principale de Lons-le-Saunier.

Moblilités résidentiolles entrantes : Nombre de ménages ayant emménagé

ECLA perd de la population au niveau départemental, avec davantage de
ménages déménageant vers d’autres territoires jurassiens que de ménages
venant du Jura pour s’installer sur le territoire d’ECLA. Les départs vers les
départements limitrophes restent également supérieurs aux arrivées, bien
gue cela reste relativement limité.

Mobilités résidentielles sortantes : Nombre de ménages ayant déménagé
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Nombre de ménages ayant changé de lieu de résidence.
27
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2.1.1.2 Les perspectives démographiques de demain ?

32000

31000

Evolution et projections de |la population sur ECLA
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=i Evolution démographique 1968-2021
= & = Projection d'un taux d'@volution annuel moyen de -0,2 % [équivalent alatendance de 2015-2021)
— & — Projection d'un taux d'évolution annuel moyen de +0,06 selon le 5CaT

Le SCoT du Pays Lédonien prévoit un taux de croissance annuel
moyen de +0,06%. Selon ce scénario le territoire d’ECLA atteindra
34 513 habitants.



2.1.2 Une évolution du profil des ménages qui traduit d’un vieillissement de la

population et un desserrement des ménages

2.1.2.1. Un vieillissement de la population

Sur le territoire d’ECLA, les tranches d’age des 60-74 ans et des plus de 75
ans ont enregistré la plus forte croissance entre 2009 et 2020, représentant
désormais 32,6 % de la population totale, contre 26,8 % en 2009.

Le nombre de personnes agées de 60 a 74 ans a augmenté de 1 381 habitants
sur cette période. Cette évolution souligne le vieillissement de la population
et met en lumiére des besoins spécifiques en matiere de santé, de logements
et de loisirs. Il sera crucial de répondre a ces besoins a I'avenir, notamment
pour les personnes agées en perte d'autonomie.

La tranche d’age la plus représentée sur le territoire est celle des 45-59 ans,
constituant 20 % de la population d’ECLA. Néanmoins, comme pour les
tranches d’age plus jeunes, leur nombre a diminué entre 2009 et 2020. Cette
baisse s’explique par la diminution de la natalité, évoquée précédemment a
travers le solde naturel, ainsi que par le départ des jeunes pour leurs études et
qui ne reviennent pas toujours sur le territoire une fois en activité.

Le phénoméne de vieillissement de la population est observable sur
I'ensemble du territoire d’ECLA, mais avec des variations significatives entre
les communes.

Les communes de Chilly-le-Vignoble, Gevingey, Géruge et Bornay affichent les
indices de jeunesse les plus élevés, supérieurs a 1,5. Un indice proche de 1
indique une répartition équilibrée entre les moins de 20 ans et les plus de 60
ans. Dans ces communes citées, les moins de 20 ans sont légérement plus
nombreux que les plus de 60 ans.

Alinverse, les communes de Le Pin, Villeneuve-sous-Pymont, Chille, Perrigny,
Baume-les-Messieurs, Montaigu et Courbouzon présentent les indices de
jeunesse les plus bas, entre 0,6 et 0,8. Cela signifie que les plus de 60 ans y
sont plus nombreux que les moins de 20 ans.
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Uindice de jeunesse moyen pour le territoire d’ECLA est de 1,2, indiquant

» actuellement un équilibre entre les populations jeunes et agées. Néanmoins, cet

indice reste inférieur a ceux du Jura et de la France.

Pour maintenir un indice de jeunesse équilibré, il est crucial de préserver et de
développer des services, équipements et formations scolaires afin d’éviter la
fuite des jeunes.

EGLA INDICE DE JEUNESSE EN 2020
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Le vieillissement de la population est a mettre en perspective avec
les taux de natalité et de mortalité mentionnés précédemment. En
effet, une baisse de la natalité combinée a une augmentation des
décés expliqgue ce phénomene. La diminution des naissances est
plus prononcée que l'augmentation des déces, ce qui contribue au
vieillissement de la population. De plus, le nombre de jeunes personnes
nées sur le territoire diminue, tandis que la longévité des personnes
agées augmente, accentuant ainsi les chiffres du vieillissement.



21.2.2. Typologie des ménages

Lévolution sociodémographique, influencée par le profil des
habitants et les modes de vie, a des répercussions sur la structure
des ménages du territoire.

Depuis 1968, on observe un « desserrement des ménages », avec
une diminution de la taille moyenne des ménages, passant de
2,91 personnes par ménage en 1968 a 1,95 personnes en 2020.
Plusieurs facteurs contribuent a ce phénomeéne : décohabitation
générationnelle, taux de divorce élevé, baisse de la fécondité et
vieillissement de la population....

Cette tendance est particulierement accentuée a Lons-le-Saunier, ou
la taille moyenne des ménages est de 1,78 personne. Cette moyenne
est due en grande partie a la prédominance des ménages composés
d’une seule personne. Néanmoins, en ce qui concerne |'évolution
sur la période 2009-2020, ce sont les communes en dehors du péle
urbain qui ont enregistré la plus forte diminution de la taille des
ménages.

Le PLH devra mettre en place des actions
telles que : Laugmentation de l'offre de
logement de petite taille pour s'adapter a la
réduction de la taille des ménages.

= J

ZOOM PLH

Nombre de personnes par 2014 ploplel
ménage
ECLA 205 199 1,95
Lons le Saunier 1,85 1,80 1,78

Autres communes 240 232 220

Pays Lédonien 2.30 2.20 2.10

Jura 2.23 217 2.10
Evolution de la taille des ménages
Source INSEE 2020
Evolution de la taille des ménages

3,5

3 291 2,79

2,58
2,38
2,5 2,19
2,05 1,98 1’95

15

0,5

1968 1975 1982 1990 1999 2009

2014 2020

201



<
—
)
S2)

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

Témoin de cette diminution de la taille moyenne des ménages, la part des ménages
composés d’une seule personne augmente, en partie due au vieillissement de
la population. Les familles monoparentales connaissent également une légere
augmentation, étant majoritairement présentes a Lons-le-Saunier.

Les ménages composés d’une seule personne sont particulierement représentés
a Lons-le-Saunier, constituant 54 % de ces ménages, contre 29 % dans les autres
villages. Cette prévalence a Lons-le-Saunier s’explique par plusieurs raisons. Tout
d’abord, la ville offre davantage de petits logements adaptés a ces profils. Ensuite,
les personnes seules, souvent ayant des revenus plus modestes, cherchent a se
rapprocher des services et des opportunités d’emploi pour matitriser leurs dépenses.
Enfin, Lons-le-Saunier détient la majorité des logements sociaux, fréquemment
sollicités par ces ménages.

Depuis 2009, on observe une diminution du nombre de familles (couples avec
enfants). Les couples avec enfants et les couples sans enfant sont davantage
représentés dans les autres villages par rapport a Lons-le-Saunier.

REPRESENTATION DES MENAGES (%)
source insee 2020

'

MENAGE D'UNE

SEULE PERSONNE

% Couple sans enfant
JURA

LONS LE SAUNIER

AUTRE VILLAGE

AIRE URBAINE
COUPLE SANS ECLA FAMILLES
ENFANTS MONOPARENTALES
% Couple avec enfant
(X ] JURA

LONS LE SAUNIER
AUTRE VILLAGE
AIRE URBAINE

ECLA
COUPLE AVEC

ENFANTS

AUTRES SANS
FAMILLES
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LONS LE SAUNIER
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LONS LE SAUNIER
AUTRE VILLAGE
AIRE URBAINE

LONS LE SAUNIER
AUTRE VILLAGE
AIRE URBAINE

Evolution de la composition des ménages en %
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40 3
28 27 27
21
19 17
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Ménages d'une Ménages Autres  Couple sans Couple avec Famille

personne sans famille enfant enfant(s) monoparentale
W2009 m2014 m2020
% de ménages de 1 personne
JURA

ECLA

% de famille monoparentale

JURA

ECLA

% Autres ménages sans famille

JURA

ECLA



TAUX DE PAUVRETE INSEE 2020

2.1.3 Des niveaux de revenus différenciés au sein d’ECLA ,
Taux de pauvreté en 2021 en %

Le taux de pauvreté indique la proportion de personnes dont le revenu est inférieur au seuil de o

pauvrete, équivalant a la moitié du revenu médian de la population totale. Pour ECLA, ce taux est de ovseesones [T
14.3 %, dépassant ainsi celui du département. En 2021, la ville de Lons le Saunier affiche un taux de

pauvreté élevé, atteignant 21 %.

La pauvreté touche principalement les jeunes, avec des taux d’environ 20 % pour les moins de 30

ans et les 30-39 ans.

Le revenu médian par unité de consommation divise la population en deux parties égales, soit

50 % avec un revenu supérieur et 50 % avec un revenu inférieur. Pour ECLA, ce revenu médian ’ ’ ° v ? ”
s’'éleve a 22 570 euros en 2021, inférieur a celui du Jura (23 140 euros) mais similaire a celui de la

région Bourgogne Franche-Comté (22 750 euros). En revanche, la ville de Lons le Saunier affiche Taux de pauvreté par tranche d'age du référent

une médiane de revenu de 20 580 euros, indiquant des revenus relativement modestes pour les fiscal en 2021 en %

meénages.

, o e . ¢ De60274ans EEG—
Les écarts de revenus sur le territoire sont significatifs, comme le montre le rapport interdécile. Ce ernarmans 10

dernier mesure I'écartentreles 10 % les plus riches etles 10 % les plus pauvres. Sur le territoire d’ECLA, De50359ans NG (3
ce rapport est de 3.1 pour les ménages, et de 3.3 pour la ville de Lons le Saunier. Comparativement, De40249ans GGG 17,9
le Jura présente un rapport interdécile de 3, tandis que la communauté d’Agglomération du Grand De302395n: | —— 20,5

Dole affiche un rapport de 2.9.
Moins de 30 ans [ 21,3

0 5 10 15 20 25
©
‘ ZOOM PLH

Médiane du revenu disponible par unité de ECART ENTRE LES REVENUS MEDIANS LES PLUS FAIBLES
Le PLH devra mettre en p|ace des actions tel consommation (en euros) en 2021 ET LES PLUS ELEVES (Rapportinter-décile) en 2021
23500 23140 335 53
. 33
que . 23000 22570 s
'augmentation de l'offre locative pour ZZEZ 32
personnes a ressource trés faible (PLAI) | 1500 3'31‘;’ 31
pour répondre aux besoins des publics | 2% 20580 305 s
20500
. . 3
\prlontalres. ) 20000 205
19500 29
19000 2,85 \
ECLA JURA LONS LE SAUNIER ECLA JURA LONS LE SAUNIER )

REVENU MEDIAN et ECART INSEE 2020

75ansouplus M 7 203



Des disparités de revenus sont "
observables au sein d’ECLA en 2019. EC !“-A REVENU MEDIAN PAR MENAGES EN 2019

» Les communes affichant les revenus
médians les plus élevés sont en @ '
RS mmgn\/\/’
Farnessidres Jﬁr—

premier lieu Chille, avec un revenu
Wiy

médian dépassant les 28 000 euros par
ménage.

Les communes du nord de Lons le
Saunier, telles que Saint Didier, L'Etoile,
le Pin et Villeneuve-Sous-Pymont,
ainsi que Montaigu et Courbouzon,
présentent des revenus médians
compris entre 26 000 et 28 000 euros
par ménage en 2019.

204 En revanche, des revenus médians plus
bas sont observés dans des communes
telles que Lons le Saunier, Gevingey,

Moiron, Vernantois, Publy et Verges,
avec moins de 21 000 euros.

REVENU MEDIAN DES MENAGES |
B Plus de 28 DOOE
1260005280006
123000326 000
121000323 000

BB Moins de 21 000€

Reaigry

Sowrces: INSEE

0 2.5 Skm
©O©
‘ ZOOM PLH

Le PLH devra étre attentif a la localisation
des logements construits, conforme aux
objectifs du SCoT, proche des transports
collectifs, et dans les communes reconnues
comme centralités.

- J




Le niveau de vie est évalué en regroupant les ménages
fiscaux, c’est-a-dire les foyers fiscaux vivant dans un méme
logement. Par exemple, un couple de concubins partageant
un logement mais déclarant leurs revenus séparément est
considéré comme un ménage fiscal. Les personnes sans
domicile fixe et celles vivant en institutions collectives telles
gue les maisons de retraite, foyers ou centres de détention
ne sont pas incluses dans cette catégorie.

Lindicateur utilisé est le niveau de vie, qui mesure les
ressources disponibles pour chaque individu en fonction de
la composition de son ménage. Il est calculé en rapportant le
revenu disponible du ménage (incluant les revenus déclarés,
les prestations sociales, la prime d’activité, apres déduction
des imp0ts, etc.) au nombre de personnes dans le ménage,
afin de prendre en compte les économies réalisées en vivant
ensemble.

En 2019, a Lons-le-Saunier, le niveau de vie était plus faible
dans le sud-est de la ville, ou se trouve le parc social, ainsi
qu’au centre-ville. En revanche, les quartiers situés au nord
et au sud-ouest présentaient les niveaux de vie les plus
élevés.

z o I~ \
Niveau de vie en € par individu
B 8646 - 19100
B 19100-21800
21800 - 24100

24100 - 26800

26800 - 30600

30600 - 37100

37100 - 79961

Valeur secrétisée

ECLA

-‘_-_-_ 25k ,
Echelle 1: 34 92: '

Vd | "™asesnss oo
\ | v L P %
, 0 1000m 5 FIE v cme

Niveau de vie en euros par individu et par an a Lons le Saunier
A savoir

- pour desraisons de confidentialité, les données apparaissant sur un fond hachuré ont été modifiées parimputation.
- un traitement a été appliqué sur les valeurs extrémes (winsorisation).

Les données sont dites « carroyées » : I'information est présentée, a I'échelle la plus élevée, dans un carreau de 200
m de coté. Il sagit du maillage le plus fin qui existe pour la diffusion de I'information statistique en France.
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Source : Insee FiLoSoFi 2019-géoportail
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[ Atouts

- Un solde migratoire positif

- De nombreuses migrations résidentielles internes au territoire

- Un nombre de ménages qui continue d’augmenter

- Une répartition de la population équilibrée selon une densité concentrique :
ville-centre, premiére couronne et deuxiéme couronne.

- ECLA affiche une densité de population supérieure a celle du reste du
|département, démontrant ainsi son attractivité a I'échelle départementale.

OPPORTUNITES

- Maintenir la population vieillissante
- Des villages attrayants en raison de leur cadre de vie agréable.

- Un vieillissement de la population constatée dans toutes les communes du
territoire.

- Un départ des jeunes vers d’autres régions pour leurs études, contribuant a
un vieillissement démographique.

- Une diminution de la population, bien que moins prononcée dans les villages.
- Une augmentation des familles monoparentales, nécessitant des logements
adaptés et soulevant des préoccupations quant a une éventuelle paupérisation
de ces ménages.

- Des villages caractérisés par une forte proportion de propriétaires
et de logements individuels de grande taille, ne répondant pas
nécessairement a tous les besoins en logement.

<
MENACES

- Accentuer I'isolement des personnes agées faute de services

- Déclin démographique entrainant une perte de population.

- Mobilité résidentielle déséquilibrée : davantage de départs que d’arrivées sur le
erritoire d’ECLA.

- Baisse de la taille des ménages.

- Pauvreté touchant les jeunes.

- Difficulté de renouvellement de la population avec un solde naturel négatif.

- Les communes enregistrant la plus forte croissance du nombre de
logements sont les communes rurales, ce qui témoigne d’'un phénomeéne de
périurbanisation entrainant une consommation plus importante de foncier et
un éloignement des commerces et services. )




[ ENjEUX

SCoT du Pays Lédonien :

- Un territoire attractif pour de nouveaux ménages malgré une tres légere baisse démographique

- Une diminution de la taille des ménages, en lien avec un phénomene de vieillissement de la population

- Ces récentes évolutions posent des questions sur I'avenir du territoire et son développement, notamment :
e La question des équilibres entre pdle urbain, bourgs et villages

e La question du maintien de la population fragile sur le territoire

e La question du maintien des jeunes sur le territoire

- Un territoire attractif pour de nouveaux ménages malgré une tres légere baisse démographique

g J
( Enjeux du PLUI-HM : )

- Attirer des familles avec enfants afin de maintenir les écoles locales.

- Equilibrer au mieux la répartition de la population pour éviter I'exode de la ville centre, préservant ainsi sa vitalité et son attrait en termes de services.

- Poursuivre le développement d’un habitat adapté aux ménages aisés dans les villages tout en proposant une diversification de I’"habitat dans les communes
|disposant de services et d’emplois, afin de limiter les disparités et les illégalités sociales et territoriales.

- Accompagner le vieillissement de la population en développant une offre de services et de logements adaptés aux besoins des seniors.

- Rechercher un rééquilibrage démographique en renforcant les centralités

- Encourager la rétention des jeunes sur le territoire en leur offrant des opportunités

\ J




2.2. Des dynamiques résidentielles & accompagner

2.2.1. Une offre a diversifier spatialement et par typologie
2.211 Un parc de logements en croissance

Le parc de logements sur ECLA est en croissance, passant de 18 804 logements au total en 2009 a 20 065 logements au total en 2020, avec respectivement 16 583
et 16 979 résidences principales. Cela représente une augmentation de +0,6 % par an. Cette croissance est plus rapide que la dynamique démographique d’ECLA.
Cette tendance s’explique par le phénomeéne de desserrement des ménages, avec une augmentation des ménages de petite taille due au vieillissement de la
population, aux changements dans les modes de cohabitation tels que les séparations et un retard dans la vie en couple pour les jeunes. Cependant, I'évolution
annuelle moyenne des résidences principales sur la période 2009-2020 est inférieure a celle de la période 1968-2020, ce qui indique un ralentissement de la
production de logements et une augmentation de la vacance.

— A ey — EVOLUTION DU NOMBRE DE RESIDENCES PRINCIAPLES
a 7 e R} "' . DEPUIS 1968 (base 100 : 1968)
: ‘ ¥ - oo o 220
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Une part importante de résidences principales
Comparaison de |'évolution du logement et de la

Lons-le-Saunier représente 55 % du parc de résidences principales de la démographie sur ECLA (base 100 :1968)
180

communauté d’agglomération. Bien que le nombre de logements continue 170
a augmenter, la démographie de Lons-le-Saunier diminue depuis 1975. De 170
plus, Lons-le-Saunier connaft une évolution entre 2009 et 2020 de +0,3 % de
résidences principales, ce qui est inférieur a celui des communes plus rurales,
qui enregistrent ces derniéres années un taux d’évolution de +0,8 % par an :
tendance confirmant la périurbanisation.
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La part de résidences principales est plus
importante pour les communes autour de
Lons-le-Saunier, notamment celles situées a
I'est et a l'ouest. C’est la commune de Baume-
les-Messieurs qui posséde la part de résidences
principales la plus faible, en raison de son nombre
important de résidences secondaires lié¢ a son
caractere touristique.

Le territoire connalt une part de résidences
principales plus élevée que la moyenne
départementale. Cependant, une augmentation
de la vacance des logements est observée.
Selon les chiffres de I'INSEE en 2020, la part de
logements vacants sur le territoire d’ECLA était
de 11,3 %, contre 9,8 % pour le Jura.

Lons-le-Saunier est encore plus touchée par cette
vacance, avec un taux de 13 %, principalement
concentré dans le centre-ville. Cela souligne
un besoin de réhabilitation important pour ces
batiments, ce qui entraine un taux de vacance
élevé.

Les résidences secondaires sont moins présentes
sur le territoire d’ECLA que dans le reste du
Jura. Cela renforce l'idée que la communauté
d’agglomération est un territoire résidentiel.

Les villages présentent une prépondérance
de résidences principales occupées par des
propriétaires, ce qui s’explique par la forte
proportion de maisons dans ces zones. En milieu
rural, les propriétaires sont souvent associés a ce
type de logement.

PART DES RESIDENCES PRINCIPALES EN 2020

Q 25 Shn

L —
PART DES RESIDENCES PRINCIPALES
Sources: INSEE 2020
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Des résidences secondaires en augmentation

Le nombre de résidences secondaires sur ECLA a augmenté, passant de 518
en 1968 a 809 en 2020, avec une augmentation notable entre 2019 et 2020,
car le nombre de résidences secondaires était de 661 en 2019. Les communes
situées a l'est et au sud du territoire comptent le plus grand nombre de
résidences secondaires, en particulier la commune de Baume-les-Messieurs
en raison de son caractere patrimonial et paysager. Pour d’autres communes, il
s’agit principalement de celles situées a proximité de la Région des Lacs (Lac de
Chalain, lac de Clairvaux, ...).

EG!:A PART DES RESIDENCES SECONDAIRES EN 2020
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Une répartition inégale des nouvelles constructions

Entre 2012 et 2023, 473 logements ont été commencés, soit une moyenne de 39 logements commencés par an. Les
années 2017 et 2020 sont celles ou il y a eu le plus de logements commencés, respectivement 95 et 87 logements,
liés notamment a d’importants programmes de logements collectifs.

Sur la période 2012-2023, Lons-le-Saunier reste la commune ayant produit le plus de logements, avec 227 logements
commencés en 12 ans. Courlaoux et Montmorot suivent avec 43 et 34 logements commencés entre 2012 et 2023.

Ces chiffres montrent que les villages et les bourgs, proportionnellement au nombre d’habitants, ont tendance a
créer plus de logements que le pdle urbain du territoire. Ces derniéres années, la totalité des logements commencés
était de la maison individuelle.

NOMBRE DE LOGEMENTS COMMENCES DEPUIS 2012 SUR ECLA

Sources: SITADEL 2023

Nombreds logements commences entra 2012-2023
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Nombre de logement
commencé entre 2012-2023

Bornay 4

Briod 3

Cesancey 2

Chille 11

Chilly le Vignoble 6

Courbouzon 9

Courlans

Courlaoux

L'Etoile 10

Frébuans

Geruge

Gevingey

Lons le Saunier
Macornay

Messia sur Sorne

Montmorot

Perrigny

Le pin

Publy

Revigny

Saint Didier

Trenal

Vevy

Villeneuve sous Pymont

TOTAL




2.2.1.2 Un parc de logements diversifié

En 2020, ECLA comptait une part de 55,5 % de propriétaires occupants, contre 42,6 % de

résidences occupées par des locataires. L'offre de location est principalement localisée Jura
dans le Pole Urbain (Lons-Perrigny-Montmorot), représentant 54,5 %, tandis que Lons-
le-Saunier affiche un taux de location de 59,9 %. En revanche, les autres communes
présentent un pourcentage élevé de résidences occupées par des propriétaires, soit
80,1 %.

Autres communes

P6le Urbain

La part de propriétaires a augmenté sur ECLA, passant de 53 a 55 %. Ce constat est
également visible dans le Pole Urbain. Lons le Saunier

Cette forte proportion de locataires dans les communes du Péle Urbain s’explique ECLA
notamment par le nombre important de logements sociaux a Lons-le-Saunier, avec

2731 logements sociaux loués, 125 a Montmorot et 48 a Perrigny. 20 40 60 80

=

00 120

o

M Part des résidences occupées par un propriétaire 2020

M Part des résidences occupées par un locataire 2020

La diversité du parc de logements est un enjeu crucial a considérer pour préserver

ey s . . N
I'attractivité des villes et villages.

STATUT D'OCCUPATION DES RESIDENCES PRINCIPALES EN 2020
Sources INSEE 2020
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% Part des résidences Part des résidences Part des résidences Part des résidences
occupées par un
propriétaire 2020

occupées par un
propriétaire 2009

occupées par un
locataire 2020

occupées par un
locataire 2009

Autres communes

80

80

8

Jura

66
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EVOLUTION DU STATUT

OCCUPATION DES RESIDEN
Sources INSEE 2020
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ECLA se distingue du Jura par un equilibre entre les appartements (Ot  STATUT D'OCCUPATION DES RESIDENCES PRINCIPALES EN 2020
et les maisons individuelles. Cette présence du collectif est enhgpe—

. principalement portée par Lons-le-Saunier, ou les appartements &
représentent largement la majorité du parc, soit 79 % en 2020.
Entre 2099 et 2020, cette répartition est restée identique a I'échelle
d’ECLA, de Lons-le-Saunier et du po6le urbain.

Les communes de Montmorot et Villeneuve-sous-Pymont sont
celles qui ont la plus grande part en appartements apres la ville
centre.

Cependant, ces derniéres années, lorsqu’on observe les logements
créés selon leur type, ce sont principalement des logements
individuels qui ont été construits.

hn@smm@m\s
COoUPSEs pur A pruprEtare
o 2000 (e W)

B-B
mw-n
28
G-

Semam INQT 200

Part de Part de maison Part Part
maison % en % en 2009 d'appartement d'appartement
2020 en % en 2020 en % en 2009
ECLA 48 48 51 52
Lons le Saunier 20 20 4 79 79

Autres communes 89 91 M 9

Jura 65 64 34 35

REPARTITION DU PARC DE LOGEMENTS
Sources: INSEE 2020



COMMUNE PART DE MAISON % PART D’APPARTEMENT %
Baume-les-Messieurs 95 4
Bornay 94 6
Briod 97 3
Cesancey 92 8
Chille 96 4
Chilly-le-Vignoble 85 15
Condamine 93 7
Conliege 74 26
Courbouzon 90 10
Courlans 88 12
Courlaoux 93 6
L'Etoile 92 8
Frébuans 92 8
Geruge 87 12
Gevingey 88 12
Lons-le-Saunier 20 79
Macornay 89 11
Messia-sur-Sorne 91 8
Moiron 95 4
Montaigu 95 5
Montmorot 62 38
Pannessieres 84 15
Perrigny 73 27
Le Pin 92 7
Publy 96 4
Revigny 87 13
Saint-Didier 93 7
Trenal 92 7
Verges 93 7
Vernantois 90 10
Vevy 92 8
Villeneuve-sous-Pymont 60 39

REPARTITION DU PARC DE LOGEMENTS
Sources: INSEE 2020
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Le parc de logements d’ECLA propose des tailles diversifiées, avec en moyenne 3,9 pieces
pour les résidences principales, contre 4,1 pour le Jura. Du fait de la forte proportion
d’appartement, la ville de Lons a une moyenne inférieure, avec 3,5 piéces.

Néanmoins, les grands logements (4 et 5 pieces) restent majoritaires. Les studios sont
en faible quantité, représentant seulement 3,5 % et localisés principalement dans le pole

urbain.

La taille des logements a connu une légere baisse depuis 2009, ce qui peut s’expliquer
par les mouvements de densification demandés aux collectivités, ainsi que par les
changements des profils démographiques qui privilégient des logements plus petits.

Pour que le logement soit en adéquation avec I'évolution de la population, notamment
I'augmentation des petits ménages, il est nécessaire de continuer a développer des petits
logements afin de répondre a tous les besoins du parcours résidentiel puisqu’il y a 46 %
des personnes vivent seules alors que I'offre en petits logements T1 et T2 ne représente

que 13 % du parc.

o - - -
o I . _

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H]l m2 m3 m4 mSetplus

CORRELATION TAILLE DES MENAGES ET TAILLE DES LOGEMENTS
Sources: INSEE 2020

120%

3,50%

m 1 piece =2 pieces 3 pieces

38,10%
22,40%
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TAILLE DES LOGEMENTS SUR ECLA EN 2020
Sources: INSEE 2020

Part des log de moins de 2020
3 pieces
%

ECLA 351 361

Lons le Saunier 47,9 48,6

Pole Urbain : Lons le 44,4 55,6

Saunier/ Montmorot/

Perrigny

Autres communes 163 837

Jura 275 287

EVOLUTION DE LA TAILLE DES LOGEMENTS
Sources: INSEE 2020
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2.2.1.3 Un parc qui tend a vieillir et a se dégrader

'ancienneté du parc est 8 mettre en corrélation avec la vacance. A ECLA, la majorité des logements a été construite entre 1970 et 2005, représentant 28.7%,
suivis de 28.7% construits entre 1945 et 1970, et 19.5% avant 1945. Cela signifie que le parc de logements d’ECLA vieillit, nécessitant des travaux de rénovation
et de mise aux normes, en particulier sur le plan énergétique, comme l'isolation et les systemes de chauffage.

Les communes de Vernantois, Moiron et Baume-les-Messieurs ont les parts de logements les plus anciens. En comparant cette donnée avec la vacance des
logements, on observe que les communes avec les batiments les plus anciens, tels que Vernantois, Montmorot, Lons le Saunier, Conliege et Gevingey, ont des
taux élevés de vacance. Cela suggere que la vacance peut étre partiellement expliquée par le vieillissement du parc immobilier, car les batiments construits
avant 1970 ne respectaient pas toujours les normes thermiques actuelles, ce qui les rend moins attrayants en termes de performance énergétique, d’insalubrité
ou de typologie.

Part avant 1945 Part 1945-1970 Part 1970-2005 Part Aprés 2005

Pole Urbain : Lons le 15,0 37,0 40,7

Saunier/ Montmorot/
Perrigny
Autres communes 28,8 11,9

Jura 27,3 20,2 40,8 10,5

AGE DU PARC DE LOGENIENT
Source : INSEE 2020
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ZOOM SUR LES COPROPRIETES

L'étude sur les copropriétés, menée par Urbanis, dans le cadre de I'ORT fait
état de 530 copropriétés regroupant 4898 logements a Lons-le-Saunier et
Montmorot.

Ce sont principalement des copropriétés de petites tailles, puisque 77 % de
copropriétés ont moins de 10 logements (49 % moins de 5 logements).

«Au sein du périmetre ORT, le parc de logements en copropriété est composé
a 29% de petits logements (T1 et T2), contre 23% pour le total des deux
communes de Lons-le-Saunier et Montmorot.

58 % des copropriétés ont été construites avant 1946.

La vacance des logements en copropriété se situe entre 13,7% et 16,6%
selon les sources (Majic et 1767bisCOM).

20% des copropriétés d’au moins 2 logements sont statistiquementidentifiées
comme vulnérables. Cela représente 96 logements.»

\Ainécabiité des copropriétés
Gowrnss | NASDLOD), DVFZC14.2000 INSEE conoyegs 2015 GSCE EAT2010 ) Tintsneut : Uduns
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VULNERABILITE DES COPROPRIETES
Source : Urbanis
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2.2.3 : Une vacance plus soutenue
doc provisoire : en attente du retour communes sur le logement vacants (fiches ZLV)

EGLA PART DES LOGEMENTS VACANTS EN 2020

— Luvh Agale —
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PART DES LOGEMENTS YACANTS
EN 2020 {en %)
2,5-6,9
m6e-113
N 11,3-158
. 153202

Sowrces: INSEE 2020
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Sur le territoire d’ECLA, 2277 logements sont vacants. Cela représente 11,3%
du parc de logements. Ce chiffre est supérieur aux chiffres départementaux
(9,8%) régionaux (9,9%) et nationaux (8,2%).

Toutes les communes ne présentent pas les mémes caractéristiques en termes
de vacance. En effet, la commune de Villeneuve-sous-Pymont présente le
taux le plus élevé avec un total de plus 20% de logements vacants, suivi de
Montmorot (13,7%) et Lons-le-Saunier (13%).

Les communes du Pin et de Chille affichent les taux de vacance les plus faibles
avec respectivement 2,5% et 2,9%, suivent ensuite Frébuhans (3%), Géruge
(3,1%) et Macornay (3,9%).

Au dela de la part communale de logements vacants comparée au nombre de
logements total, il faut souligner que ce phénomene touche principalement la
ville de Lons-le-Saunier et plus globalement le Péle Urbain. Puisque la ville de
Lons-le-Saunier concentre 63 % des logements vacants. Ce taux atteint 76% a
I’échelle du Pole Urbain.

La problématique de la vacance n’est pas récente sur le territoire, toutefois il
s’est intensifiée depuis la fin des années 90 ou le taux de vacance n’a cessé de
progresser de 5,5 % en 1999 a 8,1 % en 2009, 10,6 % en 2014 pour atteindre
11,3 % en 2020.
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L'étude d’ORT mentionnait que 34% de logements étaient vacants depuis plus de 3 ans. La vacance structurelle (de plus d’un an) touche davantage Lons-le-
Saunier et les communes de le POle Urbain. La vacance conjoncturelle est a I'inverse plus répandue en dehors du périmetre d’ORT c’est-a-dire sur les autres

communes d’ECLA.

Dans le cadre du PLUi-HM, des actions pourront étre inscrites pour que ces logements puissent étre a nouveau habités. Qu'ils agissent de réhabilitation, de
rénovation ou de réadaptation, dans la perspective du ZAN, ces logements peuvent constituer un moyen de redensifier les centre-bourgs sans artificialiser des

sols naturels.

Différents dispositifs sont en place sur le territoire pour traiter la vacance.



COMMUNE

NOMBRE DE LOGEMENTS VACANTS

PART DE LA VACANCE %

Baume-les-Messieurs 5 3,2
Bornay 4 4,2

Briod
Cesancey 4 19
Chille 2 1,4
Chilly-le-Vignoble 1 0,3

Condamine -

Conliege 24 5,5
Courbouzon 6 19
Courlans 9 2,1
Courlaoux 1 0,2
L'Etoile 10 3,4
Frébuans 1 0,6
Geruge 3 3,4
Gevingey 2 0,8
Lons-le-Saunier 308 2,8

Macornay 5 1,

Messia-sur-Sorne 5 il 7
Moiron -

Montaigu 29 11,9
Montmorot 41 2,4
Pannessieres 10 4,1

Perrigny 12 1,5

Le Pin 1 0,8
Publy 4 2,7
Revigny 8 5,6
Saint-Didier
Trenal 5 2,1
Verges 1 0,8
Vernantois 5 2,5
Vevy 3 2
Villeneuve-sous-Pymont 4 2,1

Outre les données INSEE, il est possible d’analyser cette
thématique a I'aide des fichiers LOVAC traités via la plateforme
Zéro Logement Vacant.

Sur le territoire d’ECLA, ce sont 513 logements recensés, cequi
correpond a un taux de vacance de 2,6 %.

Sur cette base, il s'agit d’'une vacance qui touche :

- le parc ancien : 66 % des logements construits avant 1945.

- les petites surfaces : 20 % de la vacance concerne des
logements de moins de 35 % et 44 % pour des logements dont
la taille est comprise entre 35 et 74 m2.

- principalement les appartements (70 %).

La vacance est ancienne, 23 % des logements sont vacants
depuis plus de 15 ans.

REPARTITION DES LOGEMENTS VACANTS
Source : ZLV 2025
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ZOOM SUR DES INITIATIVES AMBITIEUSES

Le programme Action Coeur de Ville, piloté par le gouvernement, a pour objectif
d’améliorer les conditions de vie des habitants des villes moyennes et de leur
donner les moyens d’initier ou relancer une dynamique de développement du
territoire.

La ville de Lons-le-Saunier a bénéficier de ce programme, certaines actions,
précisées ensuite ont déja fait I'objet de financement et de travaux. En effet,
le programme proposait la création d’un institut thérapeutique, éducatif et
pédagogique, la création de la Cité des Sports, ces projets sont en cours mais
ne sont pas financés. D’autres ont déja été livrés comme notamment le campus
numeérique, la sécurisation de l'avenue Jean Moulin, la reconversion d’un
batiment clinique, la réhabilitation d’'un immeuble Pont Neuf et d’une maison
ancienne en micro-créche.

224 . . , -
Les actions financées ont notamment étaient :
e Lacréation d’'une OAP commerciale
e Ladémolition de la friche de Bel et |la création de logements
e L|'aménagement du pole d’échange multimodal
e Une extension d’EHPAD
e Laréhabilitation d'immeubles du parc privé

Ces actions présentent les enjeux du territoire en matiere d’habitat,
d’aménagement des zones commerciales, de conversion des friches en projet
d’habitat par exemple, de mobilité et d’extension des services pour les structures
qui accueillent des personnes agées et les enfants. Ces informations alimentent
le diagnostic du PLUi-HM et souligne les besoins du territoire.

Par ailleurs, ce programme vise réellement a redynamiser les centre-villes
des villes moyennes et a maintenir ou recréer de l'activité. Cela indique que
la ville centre de I'intercommunalité perd en attractivité (le taux de variation
de la population le prouve). Des facteurs peuvent aussi I'expliquer comme
le phénoméne de périurbanisation, la présence de zones d’activités et
commerciales en périphérie de la ville, et peut-étre, la difficulté d’acces au
centre-ville (question du stationnement).

e . o st -
@ Lons e Saunies Secteurs Action Coeur de Ville n®2 \ex

Perimétre secteurs actions coeur de Ville - Source Ville de Lons-le-Saunier



2.2.4. Une tension sur le parc social

2.2.4.1 Une offre en diminution

Les logements locatifs sociaux représentent environ 18 % des
résidences principales sur ECLA, soit un taux plus élevé que la
moyenne départementale qui est de 12 %. Ce sont 3212 logements
sociaux recensés, dont 2916 sont situés a Lons-le-Saunier. Ainsi la part
de logements sociaux atteint 32 % pour la ville centre.

Un nombre de logements qui ne cessent de diminuer depuis une
dizaine d’années.

La majorité de l'offre concerne des biens financés par le Prét Locatif a
Usage Social (PLUS), soit 97,5 %. Les biens financés par le Prét Locatif
d’Aide a I'Insertion (PLAI), qui cible les ménages les plus fragiles, sont
trés peu présents sur le territoire, avec seulement 1,9 %. Les logements
financés par le Prét Locatif Intermédiaire (PLI), destinés aux personnes
dont les revenus sont trop élevés pour les logements HLM mais trop
faibles pour le parc privé, représentent 0,6 % du parc.

Le parc social est composé a 72 % de T3 et T4.

Le taux de vacance est faible, de 'ordre de 2,7 % et le taux de rotation
de 11 %, indiquant une tension sur le parc.

REPARTITION DU LOGEMENT SOCIAL EN
FONCTION DE LA TAILLE
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v el | B
T1 T2 T3 T4

TS et plus

M Lons-le-Saunier (39) MECLA JURA HEBFC

REPARTITION DU LOGEMENT SOCIAL SELON LA TAILLE
Source : RPLS

Evolution du nombre de logements sociaux

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

EVOLUTION DU PARC SOCIAL
Source : RPLS

TOTAL PART PLAlI ~ PART PLUS PART PLS PART PLI
LOGEMENT en % en % en % en %

SOCIAL

‘Lons le Saunier 2916 1,6 97,8 0,0 0,6

A utr e sf|111 4,5 95,5 0,0 0,0

communes

ECLA 3212 1,9 97,5 0,0 0,6

JURA 14146 5,7 93,1 0,7 0,5

BFC 190 803 6,2 88,8 3,1 2,0

REPARTITION DU LOGEMENT SOCIAL PAR TYPE DE FINANCEMENT
Source : RPLS 2022
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Ensemble du parc social Individuel Collectif

Courlans 45 45 -
Courlaoux 16 16 -

L Etoile 1 1 -
Lons-le-Saunier 2916 101 2815
Macornay 7 7 -
Messia-sur-Sorne 33 33 -
Montmorot 136 39 97
Pannessieres S - S
Perrigny 49 49 -
Vevy 4 - 4
ECLA 3212 291 2 921

REPARTITION DU LOGEMENT SOCIAL PAR TYPE

Source : RPLS 2022




Le parc locatif social est vieillissant, avec environ 72 % des logements locatifs
sociaux ayant plus de 40 ans. Malgré des programmes de travaux réalisés par
les bailleurs publics, I'ancienneté du parc peut entrainer des problémes de
performance énergétique, pres de 10 % du parc est en classes énergétiques
E, F et G, contre 6,3 % se situent dans les classes A et B

Classe dans le Diagnostic de Performance
Energétique (DPE) effet de serre

igg 17,6
’ 16,1 15,5
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0 5,2
4,0
2,0 0,0 0,0
0,0
Lons le Saunier Péle Urbain Autres communes ECLA
B DPEclassesAetB MW DPEclassesE, FETG
Classe dans le Diagnostic de Performance |
Energétique (DPE) Energie |
12,0 N
109 10,4 10,2
10,0 9,0 - |
8,0
6,3
6,0
4,0 3,2 3,3
2,0
0,0
0,0
Lons le Saunier Péle Urbain Autres communes ECLA

B DPEclassesAetB mDPEclassesE, FETG

PERFORMANCE ENERGETIQUE
Base de données RPLS 2022
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2.2.4.2 Une demande croissante

Le nombre de demandes de logements sociaux sur ECLA s’éleve a 977 en 2022,
ce chiffre est en augmentation depuis 2020. 83 % des demandes sont faites pour
des logements situés a Lons-le-Saunier. Les autres communes plébiscitées sont
Montmorot (7,5 % des demandes), Perrigny (4 %) et Messia-sur-Sorne (2%).

En 2022, sur ECLA, 243 demandes ont été satisfaites, soit en moyenne une
demande sur quatre satisfaite. Ceci témoigne d’une tension importante sur le
marché du logement social.

Les logements les plus demandés sont les T2 (321 demandes) et les T3
(313 demandes). Cependant, les demandes satisfaites en 2022 concernent
principalement des logements de type T3 (102) et T4 (73). Ce déséquilibre entre
I'offre et la demande souléve un probleme significatif : les logements sociaux
disponibles sur le territoire sont souvent trop grands, avec tres peu de T1
attribués (seulement 3 demandes satisfaites) alors que la demande pour ce type
de logement est de 125.

Répartition des demandes en cours selon le type de logement recherché (situation a
fin DECEMBRE 2022)

Autres Communes
Perrigny
Montmorot
Messia-sur-Sorne
Lons-le-Saunier
Courlans

CAECLA (Espace Communautaire Lons Agglomération)

e — -I.-
g
3
8
g
0
8

1000 1200
M Chambre WT1 WT2 EMT3 EMT4 =T5 EMT6o0uplus
REPARTITION DES DEMANDES EN LOGEMENT SOCIAL SELON LE TYPE DE LOGEMENT
DEMANDE EN 2022
Source : SNE

Evolution annuelle du nombre de demandes
actives du logements sociales ( de 2020a 2022)
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1000 903
808
800
600
400
200
0
2020 2021 2022
EVOLUTION DES DEMANDES EN LOGEMENT SOCIAL EN 2022
Source : SNE

Analyse des demandes satisfaites par type de logement attribué (entre
début JANVIER 2022 et fin DECEMBRE 2022)

Autres |

perrigny [l

Montmorot  [JJi

Lons-te-saunier R S

CAECLA (Espace Communautaie Lons Agglomératior) N S
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REPARTITION DES DEMANDES SATISFAITES EN LOGEMENT SOCIAL SELON
LE TYPE DE LOGEMENT EN 2022
Source : SNE
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Les demandes en logement social sont le plus souvent
lites a des logements trop petits (111 demandes), des
logements trop chers (108 demandes), des situations de

handicap (105 demandes) et des divorces ou séparations
REPARTITION DES DEMANDES EN COURS PAR SITUATION FAMILIALE DU ANALYSE DES DEMANDES SATISFAITES PAR SITUATION FAMILIALE

(93 demandes). DEMANDEUR (SITUATION A FIN DECEMBRE 2022) DU DEMANDEUR (ENTRE DEBUT JANVIER 2022 ET FIN DECEMBRE
Non Renseigné Veuf (ve)
o% d 2022)

Séparé (e)
13%

Séparé (e)

. ’ . . ivorcé (e)
Les motifs dattribution sont les logements trop Divorss 15%

petits (35 demandes satisfaites), ce qui s’explique Concain(e)
par la disponibilité d’un parc de logements sociaux pacsé () .
. p N e Concubin (e)
relativement grand pour répondre a cette demande. 13%
Ensuite, viennent les divorces ou séparations (25 R Pacsé (e) Célibataire
demandes satisfaites) significatif d’une grande part de caare 2% 26%
familles monoparentales au centre de Lons-le-Saunier. Marié (e)
14%
Comparant ces résultats aux demandes par situation 5 p y
familiale, les célibataires sont les plus demandeurs Source : SNE 2022
de logements sociaux (66 %), suivis des personnes
séparées. Cette constatation prouve bien qu’il y a un i
besoin de petits logements dans le parc social. L'_])
m
Répartition des demandes en cours selon le premier motif de demande (situation a fin Analyse des demandes satisfaites par motif de demande (entre début JANVIER 2022 et i
DECEMBRE 2022) fin DECEMBRE 2022) il
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Les demandeurs sur le territoire proviennent de tous les é‘ges, Répartition des demandes en cours par tranche d'dge du demandeur sur ECLA en 2022
avec les groupes les plus importants étant les 50-54 ans, puis les
20-24 ans et les 30-34 ans.

112 16 114
o o7 99 %
79
80
. . . N 60 57 -
En ce qui concerne la situation professionnelle des demandeurs,
. A / / . . 40 33
la majorité sont des personnes ayant déclaré d’autres situations . =
. . .7 . 7 20
(437), suivies par des salariés du privé (380 demandeurs), et B l I
0

ensuite par |eS Chémeurs (102). -de 20 ans 20-24 ans 25-29ans 30-34ans 35-39ans 40 - 44 ans 45 -49 ans 50-54 ans 55-59 ans 60 - 64 ans 65-69 ans 70-74 ans 75 ans et +

Analyse des demandes satisfaites par tranche d’age du demandeur (entre début JANVIER 2022 et
fin DECEMBRE 2022)
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Les demandeurs les plus nombreux en fonction de leurs niveaux de ressources sont ceux éligibles aux PLAI (Préts Locatifs Aidés d’Intégration), destinés aux
locataires en situation de grande précarité, avec 752 demandes. Ce sont également eux qui voient le plus de leurs demandes satisfaites. En deuxieme position,
mais dans une moindre mesure, se trouvent les demandeurs dont les revenus se situent entre les plafonds établis pour les PLAI et les PLUS (Préts Locatifs a Usage
Social, correspondant aux locations HLM).

Il est nécessaire de s’interroger sur I'adéquation entre la demande et I'offre puisque la majorité du parc est en PLUS. Pour ne pas créer de distorsion, une part de
logements en PLAI plus importante serait a étudier. En outre, en rapprochant l'offre disponible des niveaux de revenus permettrait également de limiter le nombre
de demandes de changements de logements au motif de loyer trop élevé.

Analyse des demandes satisfaites par rapport aux plafonds de Répartition des demandes en cours par rapport aux
ressources d’acces aux logements locatifs sociaux (entre début lafonds de ressources d'acces aux logements locatifs
JANVIER 2022 et fin DECEMBRE 2022) P i THEE E e e g
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2.2.5. Un marché immobilier hétérogéne

Le marché immobilier d’ECLA se situe dans une fourchette de prix moyens,
sans étre parmi les plus bas ni les plus élevés du département.

Par exemple, en 2024, a Le Pin, 'une des communes affichant des prix
immobiliers plus élevés dans ECLA, le prix moyen au metre carré pour une
maison est de 2212 euros et de 1589 euros pour un appartement. A Lons le
Saunier, le prix moyen au meétre carré pour un appartement est de 1716 euros
et de 1923 euros pour une maison. En revanche, dans une commune comme
Publy, caractérisée par des prix immobiliers plus bas dans ECLA, le prix moyen
au metre carré d’'une maison est de 1311 euros.

A Lons le Saunier, des disparités de prix se distinguent entre les quartiers . Les
quartiers Les Princesses et Les Pendants affichent les prix les plus élevés.
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PRIX DE LIMMOBILIER Source : Meilleurs agents.com



2.2.6. Des publics spécifiques a accompagner dans leur parcours résidentiel
2.2.6.1 U'hébergement des personnes dgées

Capacité d’accueil des EHPAD, dont les taux d’occupation atteignent tous 100 % ju q Type et capaciié des
, . . N . | sfructures d'occuell pour
- Résidence Edilys a Lons : 91 lits ra% personnes dgées dépendantes
- Maison Francois d’Assise a Lons : 71 lits L
. \ . Capacité
- Parc des Salines a Lons : 83 lits - wm_.............
- Ma Maison a Lons : 68 lits | iy
- La Chatelaine a Montmorot : 41 lits Tipe cabmen:
- Le poirier doré a Villeneuve sous Pymont : 45 appartements B

Vi (L mis, i St
- Lo Jafhas [Saiwi Clauta|

A cette offre il convient de prendre en compte les services d’aide a domicile ainsi que
les aides de 'ANAH dans le cadre de MaPrimeAdapt’ permettant aux personnes agées
de rester le plus logtemps possible chez elles.
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Les projections a horizon 2050 estiment un gain de 4460 personnes agées de plus de
75 ans. En considérant le maintien du niveau d’équipements et la tendance actuelle
de vieillissement, 125 nouvelles places en EHPAD seraient nécessaires (estimation
réalisée dans le schéma départemental en faveur de I'autonomie 2021-2025).

ZOOM SUR LE SCHEMA DEPARTEMENTAL EN FAVEUR DE L'AUTONOMID

Le schéma départemental de I'autonomie s'inscrit dans un cadre réglementaire
défini par le code de I'’Action Sociale et Familiale. Il fixe  les politiques «
dépendance»et«handicap»relevantdescompétencesduConseildépartemental.
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- Valoriser les métiers de 'accompagnement et la qualité du service rendu,
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- Faire évoluer l'offre médico-sociale au rythme des évolutions sociétales.

- J

-Accentuerlintégrationduplusgrandnombred’ainésauseindespolitiquesdel'autonomie, | szmmsesimem— —
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2.2.6.2 ’hébergement des personnes handicapées

Loffre en structure d’hébergement compte plus de 300 places et se localise dans le pble urbain (Lons-le-Saunier, Perrigny et Montmorot), en complément ces
structures accueillent et proposent des services aux personnes en situation de handicap :

Hébergements des personnes en situation de handicap :
- Foyer de vie APE| VIVACITE POLE SERVICES ET HABITATS & Lons-le-Saunier:
e Un Etablissement d’Accueil Non Médicalisé (EANM) de 56 places.
e Un Accueil de Jour (AJ) de 10 places
e Un Hébergement en Milieu Ordinaire (HMO) de 33 places
e Un Service d’Accompagnement a la Vie Sociale (SAVS) de 52 places
e Un Foyer d’Accueil Spécialisé (FAS) de 41 places
e Un Etablissement d’Accueil Médicalisé (EAM) de 12 places
e Une Unité pour Personnes Handicapées Vieillissantes (UPHV) de 10 places

234 )" APEI pdle ENFANTS ET ADOLESCENTS a Perrigny :
e Un Service d’Education Spécialisée et de Soins A Domicile (SESSAD) de 33 places

e Une Unité d’Enseignement Maternelle Autisme (UEMA) de 7 places

e Une Section d’Accueil pour Personnes Polyhandicapés (SAPH) de 18 places

* Un Institut Médico-Educatif (IME) de 72 places

 Une Equipe Mobile Autisme Jurassienne (EMAJ)

 Une Equipe Mobile d’Appui a la Scolarisation (EMAS)

e Un Dispositif de répit aux aidants de personne présentant un trouble du spectre autistique (DRA 39)

- Foyer Le Colibri a Lons-le-Saunier compte 30 couchages

- APEI établissement et Service d’Aide par le Travail (ESAT) a Perrigny : 178 places accueillant des adultes en situation de handicap orientés par la Maison
Départementale des Personnes Handicapées (MDPH).

- U'institut-médico éducatif « Les Cent Tilleuls situé a Montaigu accueille les enfants et les jeunes adultes dgés de 6 a 20 ans présentant une déficience légére ou
moyenne avec ou sans troubles associés. Linstitut met a disposition des appartements inclusifs dans le centre-ville de Lons-le-Saunier.

Habitats inclusifs :
- Maison relais LES CHARMILLES a Lons-le-Saunier : 30 résidents au 31/12/2022- Taux d’occupation 2022 : 91.11 %
- Maison relais a Montmorot : 8 places, dont 6 chambres individuelles et 2 studios
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2.2.6.3 ’hébergement des personnes défavorisées

-A ACTUALISER SUITE A LA REVISION DU PDALPD

ZOOM SsuR LE PDALPD

Créé par la loi du 31 mai 1990, le Plan Départemental
d’ActionpourleLogementetI’HébergementdesPersonnes
Défavorisées(PDALPL)«fixelesmesurescomplémentaires
destinées arépondre aux besoins en hébergement des
personnes et familles en difficultés». Ce plan comporte
différentes actions mises en oeuvre par les partenaires
concernés(collectivités, Etat, associations, bailleurs,...).

LeprésentPDALHPDestdéfinitpourlapériode2019/2024.
Il sera révisé courant 2024. Une nouvelle version sera
disponible alaquelle le PLUi-HM HM devra répondre.

~

Loffre en structure d’hébergement est principalement localisée dans le pole
urbain (Lons-le-Saunier ou Montmorot) :

- Centre d’information droits des femmes et des familles destiné aux femmes
victimes de violences, 41 places

-CCAS de Lons, CHRS pour I’hébergement et I'insertion d’adultes et de familles
en difficulté, 26 places

- Hébergement d’urgence ouvert aux familles en difficulté ou sans logement,
38 places

- Oasis a Montmorot accueille les adultes en difficulté d’insertion sociale, 12
places

- Maison- relais les Charmilles, pour tous publics en difficulté, 20 places.

Pour les mineurs en difficultés,

- Maison d’accueil provisoire pour les mineurs non accompagnés sur le
territoire francais, 96 couchages

- Foyer CAP VIE pour des adolescents et jeunes majeurs présentant des
troubles du comportement, du caractere, voire de la personnalité, en
situation d’inadaptation sociale, d’exclusion ou d’alternative a I'incarcération,
11 couchages

- Foyer Saint Joseph pour les enfants en difficulté, 43 couchages

- Foyer départemental de I'enfance accueillant d’accueillir en urgence les
enfants de 0 a 6 ans, 19 couchages



2.2.6.4 Répondre aux exigences du Schéma Départemental d’Accueil des Gens du Voyage

LaloiBessondu5juillet2000relativeal’accueiletal’habitatdesgensduvoyage,introduitpourlescommunesdeplusde5000habitants,
l'obligation de réaliser des aires d’accueil des gens du voyage. Le SDAGV est un document pivot de cette loi.

ZOOM suR LE SDAGV

Ceschémadépartementalprévoitenfonctiondesbesoinsconstatéslenombre,lalocalisationetlacapacitédesairesetterrainsacréerparles
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI), ainsi que les interventions sociales nécessaires.

LeSDAGVde2014identifiaitunbesoindedeuxd’airesd’accueil(dontuneestdéjaenserviccaMontmorotavec16places)etd’uneairedegrand
passage.

LaloiEgalitéCitoyennetéaintroduitplusieursdispositionsenfaveurdelapriseencomptedesbesoinsd’habitatadestinationdesgensduvoyage:
-LePLHdoitdésormaispréciserlesactionsetopérationsd’accueiletd’habitatdestinéesauxpersonnesditesgensduvoyage(L.302-1duCCH)

-LesterrainslocatifsfamiliauxsontintégrésaudécompteSRU,etlesdépensesdescommunesenfaveurdeleurconstructionsontéligibles
aux dépenses déductibles de I'amende SRU.

Maisl’accueildesgensduvoyageconcerneaussitouteslescommunesoucommunautésdecommunesquidoiventsatisfaireal'obligationde
permettre la halte de courte durée des gens du voyage sur des terrains quelles leur indiquent pendant une durée minimum (48 h).

LeSDAGVestencoursderévisionetseraitmisenceuvrefin2024.llmentionnelebesoindedeuxairesd’accueiletlacréationd’uneairedegrand
passage.LePLHdoitpréciserlesactionsetopérationsd’accueilded’habitatdestinéesauxgensduvoyage.Desobjectifsdecréationdeterrains
locatifs familiaux seront a intégrer.

-
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( A )
TOUTS
- Une offre locative centrée autour du Péle Urbain. - Ralentissement dans la construction de nouveaux logements et centrée exclusivement
- Une proportion significative de résidences principales. vers le logement individuel depuis 2020.
- Une faible densité de résidences secondaires. - Predominance de grands logements ne correspond pas toujours aux besoins de la
- Un équilibre entre logements individuels et collectifs. population.
- Une offre en structures d’accueil présente sur le pdle urbain permettant I'accueil|- Des capacités d’accueil des personnes agées en saturation.
des personnes en difficulté et les personnes agées.

. )
OPPORTUNITES MENACES
- Diminution progressive de la diversité des types de logements dans le parc
- Une faible densité de résidences secondaires. immobilier.

- Un équilibre entre logements individuels et collectifs. - Augmentation du taux de logements vacants.

- Pression croissante sur le logement social, en particulier pour les petites typologies.
- Hausse de la demande en logements sociaux.

- Un besoin d’accueil adapté pour les personnes agées eu égard au vieillissement de la
population.

J

( ENjeux )
SCoT du Pays Lédonien :

- Un ralentissement du rythme des constructions

- Un parc de logements tres peu diversifié, qui ne répond pas a 'ensemble des besoins des ménages notamment en logement locatif.

- Un taux de vacance important et qui continue d’augmenter : une des conséquences de I'inadaptation du parc de logements aux besoins des ménages
- Une trop faible réhabilitation du bati ancien au regard des potentiels

- Les résidences secondaires : un potentiel intéressant hors saison touristique

- Un besoin en logements a reconsidérer




[ CONSTATS A

TRANSVERSALITE :

e 'offre de formation supérieure ne correspond pas entierement aux besoins économiques du territoire d’ECLA, ce qui constitue un frein pour les entreprises
dans le recrutement.

e La diminution des effectifs scolaires, liée a une baisse de la natalité, souléve des interrogations sur la pérennité des infrastructures éducatives.

e Les étudiants, les internes de I’hopital et les apprentis du monde agricole se raréfient sur le territoire par manque de logements adaptés a leur situation ainsi
gue de services (mobilité, formations, etc.).

e 'accessibilité aux soins montre des signes de difficulté croissante, avec un vieillissement du personnel médical et un remplacement difficile des professionnels
de santé. De plus, la population vieillissante du territoire souléve des questions sur 'accessibilité des pdles de santé, notamment en termes de mobilité.

e La ville centre regroupe I'ensemble des équipements nécessaires pour le territoire d’ECLA et a I'échelle du pays Iédonien, notamment pour les équipements
sportifs et culturels. La ville de Lons-le-Saunier est une véritable locomotive pour le territoire et il est crucial de maintenir cette dynamique pour garantir son
attractivité.

e La répartition des équipements sportifs et de loisirs est équilibrée sur le territoire.

* La couverture internet et mobile est satisfaisante, favorisant les nouveaux modes de travail a distance, la formation a distance, I'attractivité des nouveaux
ménages et ouvrant de nouvelles opportunités économiques sur le territoire.
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ENJEUX

SCoT du Pays Lédonien :
- Un bon maillage territorial en équipements et services mais qui masque des disparités selon les secteurs du territoire et selon les types d’équipements
Des problématiques spécifiques dans certains domaines:
e 'offre en équipements et services de santé reste fragile
* 'offre en équipements scolaires est suffisante, mais il existe des difficultés de maintien dans certains secteurs en raison de la baisse des effectifs des enfants
de moins de 15 ans.
e 'offre de formation sur le territoire est relativement peu étoffée
e 'offre en équipements et sites de plein-air est dense et bien répartie

Enjeux du PLUi-HM:

- Développer une offre de logements adaptés pour les étudiants et apprentis (mineurs) du territoire

- Veiller a la pérennité des écoles sur le territoire en lien avec la baisse de la natalité

- Tendre vers la création de pdles éducatifs scolaires en lien avec le dynamisme démographique sur les communes

- Répondre aux besoins en structure d’accueil de la petite enfance pour accompagner le développement résidentiel du territoire
- Développer les formations professionnelles post bac

- Renforcer 'accessibilité des poles de santé par les mobilités autres que la voiture

- Créer des poles de santé pour attirer les jeunes médecins

- Renforcer l'attractivité du territoire pour fixer le personnel médical sur le territoire notamment des spécialistes
-Anticiper le déménagement de I’'hdpital de Lons-le-Saunier a Pannessieres et la restructuration du site laissé vacant

- Engager / Poursuivre la rénovation énergétique des équipements publics existants et la transformation de certains équipements sportifs comme les terrains
|de tennis couverts sous utilisés

- Reconvertir les église n‘ayant pas d’intérét patrimonial pour d’autres vocations (logements, hébergements touristiques)

- Avoir une diversification des espaces publics entre communes pour avoir une offre complémentaire et non similaire entre communes




(" Enjeux du PLUI-HM :
- Attirer les actifs qualifiés en développant une offre de logement adaptée a leurs besoins et attentes.
- Préserver une diversité de logements pour répondre aux différents parcours résidentiels des habitants.

- Promouvoir un équilibre entre les offres de logements individuels, collectifs et intermédiaires dans les nouvelles constructions, afin de répondre aux besoins variés de la
|population.

ECLA
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2.3. Des services et des équipements traduisant de 'armature urbaine

2.3.1. Une offre globalement compléte et satisfaisante

ECLA est un territoire plutét bien pourvu en équipements, notamment la ville de Lons-le-Saunier, qui dispose d’infrastructures ayant parfois une influence méme
au-dela de la communauté d’agglomération. La ville propose des services et des équipements de qualité supérieure, tels que I'administration, les établissements

scolaires, et I'hopital. ECLA affiche un taux d’équipement de 42 pour 1000 habitants.

Le secteur le plus présent sur le territoire est celui des services aux particuliers, avec 652 établissements sur ECLA, dont plus de la moitié se trouvent a Lons-le-

Saunier. Le deuxieme secteur le plus représenté est celui de la santé, suivi de pres par le commerce.

Les équipements et services les moins présents sont ceux liés au transport et au tourisme.

Nombre Nombre Part d’équipements  Taux d'équipements
d’équipements ECLA d’équipements a Lons le Saunier pour 1000
Lons le Saunier (en %) hab sur ECLA
Services aux 652 340 52 19,11
particuliers

Commerces 267 184 69 7,83

Enseignement 54 32 59 1,58

Santé et action 293 225 77 8,59
sociale

Transports et T 4 36 0,32

déplacements

Sports, loisirs et 135 47 35 3,96
culture

Tourisme 25 16 64 0,73

TAUX D’EQUIPEMENT PAR CATEGORIES
Sources : BPE INSEE 2020
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2.3.2. Une offre scolaire hétérogéne selon le niveau d’études

Leterritoire compte 54 établissementsscolaires, principalement
des écoles élémentaires classiques ou des regroupements
pédagogiques, parfois méme extérieurs a ECLA (comme
Hauteroche, qui regroupe les enfants de l'est du territoire).
Ces établissements scolaires jouent un réle crucial pour les

communes, car le maintien des écoles favorise I'installation de EC LA
. ’ . . . . . i
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Quant aux lycées, le territoire dispose de : Le ey A L Loy Marsanag

Lycée professionnel/général privé Sainte-Marie
Lycée professionnel du batiment Le Corbusier
Lycée professionnel Montciel

Lycée Jean Michel

Lycée agricole de Lons-le-Saunier Mancy

Ecole Terrade Lons-le-Saunier

ETABLISSEMENTS SCOLAIRES
Sources : BPE INSEE 2020



Certains de ces lycées ou CFA proposent des formations post-bac. Il est constaté que le département, et en particulier le territoire, offre peu de formations post-
bac et ne dispose pas d’un pdle universitaire, ce qui entraine le départ des jeunes du territoire pour poursuivre leurs études. Malheureusement, il est observé que
ces jeunes ne reviennent pas toujours apres avoir terminé leurs études.

Cesfilieres d’enseignement supérieur ne sont pas toujours accompagnées d’équipements adaptés pour accueillir ces étudiants (résidences, restaurants, accessibilité
de ces établissements par rapport a la gare). Lenseignement supérieur étant peu développé, cela pose un probleme d’inadéquation entre |'offre de formations et
I'offre d’emplois sur le marché économique du territoire. Les secteurs tertiaire et industriel ont des difficultés a recruter notamment des emplois qualifiés niveau
bac +3 ou +5.

La mise en place de Campus Connecté peut étre un moyen de pallier le manque
de formations supérieures, notamment des formations professionnalisantes,
afin de s’adapter a I'emploi présent sur le territoire. Le Campus Connecté
permet de suivre a distance une formation de I'enseignement supérieur, tout en
garantissant la méme reconnaissance et qualité de dipléme. Tous les dipldmes
de I'enseignement supérieur sont accessibles : DAEU, BTS, licence (L1, L2, L3),
master, formations en santé, dipldmes universitaires, formations « a la carte »,
etc. Les principaux champs disciplinaires sont accessibles : droit, STAPS, sciences
humaines et sociales, etc.

Les étudiants qui viennent étudier sur le territoire d’ECLA sont principalement
des étudiants de Franche-Comté, notamment ceux de la Communauté
d’Agglomération du Grand Dole, de la Communauté de Communes Haut-Jura
Saint-Claude, de la Communauté de Communes Porte du Jura, de la Communauté
de Communes Terre d’Emeraude, ainsi que d’autres communautés de communes
voisines.

En ce quiconcerne les déplacements a I'intérieur d’ECLA, de nombreux étudiants
se rendent a Lons-le-Saunier. [l y a également beaucoup d’échanges entre Lons-le-
Saunier et Montmorot. Un constat révele qu’un nombre conséquent de ménages
ayant au moins un enfant se déplacent hors de leur lieu de résidence pour se
rendre a la commune de Gevingey.
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Concernant les étudiants qui
quittent le territoire d’ECLA,
la majorité se dirigent vers
Besancon, tandis qu’un
nombre moins important
choisissent de partir vers
Dijon, Lyon et Paris.
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MOBILITES SCOLAIRES : SORTIES SUR ECLA
Source : INSEE 2019
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2.3.3. Une offre culturelle et sportive de qualité

Loffre sportive et de loisirs est bien répartie sur I'ensemble
d’ECLA. De nombreuses communes possedent une aire de
jeu, un city stade ou un terrain de football, ce qui favorise
la vie de village et rend le cadre de vie des habitants plus
agréable. Lons-le-Saunier dispose également d’un centre
nautique.

Pour ce qui est des équipements culturels, ils sont
principalement situés a Lons-le-Saunier. La ville abrite
notamment le centre culturel communautaire des
Cordeliers, qui regroupe une médiatheque et un cinéma
d’art et d’essai, ainsi que le musée de Lons-le-Saunier. On'y
trouve également Jura Parc avec son espace événementiel,
et le Boeuf sur le Toit qui propose diverses activités, telles
gu’une salle de concert, une école de musique et une
ludotheque.

Inaugurée le 13 avril 2024, la Cité des Sports est un projet
visant a pallier la vétusté des locaux sportifs situés dans
les anciens ateliers municipaux. La premiere tranche des
travaux a concerné l'espace de gymnastique, avec des
espaces de rangement, un bureau, des vestiaires et des
douches. La deuxieme phase, optionnelle, prévoit une salle
de tennis de table, un stand de tir, une salle de danse et
d’évolution, une salle de musculation et de fitness, ainsi
gu’une salle d’escrime.

En ce qui concerne les équipements sportifs, ce qui ressort
des discussions avec les élus, c’est qu’il y a des difficultés
lies aux créneaux disponibles en raison du tissu associatif
dense. Bien que les équipements sportifs dans les villages
soient suffisants, il serait peut-étre nécessaire de diversifier
leur typologie, car de nombreux city stades ont été
récemment créés.

ECLA

SPORTS, LOISIRS ET CULTURE
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2.3.4. Un acces aux soins difficiles

‘ . »
EGLA NOMBRE D'EQUIPEMENTS DE SANTE POUR 1000 HABITANTS
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Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

Le nombre d’établissements de santé séleve a 38 dans la
Communauté d’Agglomération, ce qui représente environ
1,1 établissement de santé pour 1000 habitants, |égérement
supérieur a la moyenne du Jura.

4

n
o
Loffre de santé est principalement concentrée dans la ville- ©
centre de Lons-le-Saunier, ou se trouve I'hopital ainsi que la »
plupart des médecins généralistes. o
o

Les équipements de santé les plus présents sont les pharmacies,
au nombre de 15. En deuxieme position, on trouve les

p

établissements psychiatriques. ¥

#

Le territoire dispose également d’'une maternité et de services
d’urgence. Actuellement, l'offre en équipements de santé est
satisfaisante. Cependant, I'enjeu crucial réside dans le nombre
de professionnels médicauxdisponibles surle territoire, compte
tenu d’'une démographie médicale qui reste fragile. En effet, le
territoire est confronté au vieillissement de ces professionnels
de santé : 33 % des médecin sont plus de 60 ans.

NBR medecins
généraliste pour
1000 habitants

Autres communes 0,4

Jura 0,8
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La profession médicale la plus représentée
sur le territoire d’ECLA est celle des
infirmiers, avec un total de 32 praticiens.
En revanche, on dénombre 28 médecins
généralistes sur ECLA, dont 20 sont localisés
a Lons-le-Saunier. Les professions les moins
présentes comprennent les orthoptistes,
les audioprothésistes, les ergothérapeutes
et les sages-femmes.

Le ratio de médecins généralistes pour 1
000 habitants est de 0,8, similaire a celui du
Jura mais inférieur a la moyenne nationale
de 1,52 médecins généralistes pour 1 000
habitants. Actuellement, I'accés aux soins
devient plus difficile sur le territoire. L'enjeu
pour ECLA est de retenir, d’attirer et de
remplacer les professionnels de la santé,
car eux aussi subissent le vieillissement de
la population. U'hbpital de Lons-le-Saunier
a du mal a attirer les jeunes internes,
notamment en raison des conditions de
logement inadéquates.

Il est crucial de permettre un acces aux soins
de qualité afin de répondre aux besoins de
la population et d’éviter une désertification
médicale qui pourrait affecter I'attractivité
du territoire. Par manque de médecins
généralistes, beaucoup de personnes
d’ECLA se dirigent vers des médecins hors
du territoire communautaire, comme a
Bletterans.
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Face au constat du vieillissement de
la population, la question de l'offre de
santé devient un enjeu majeur pour
le développement d'une réponse
adaptée a cette population ainsi que
pour le maintien d’une offre de santé
adéquate et accessible sur le territoire.

Un projet de plateforme pharmaco-
logistique  est  actuellement en
discussion. Cette plateforme servira
de base commune de stockage et de
préparation de commandes pour les
activités de magasin général et de
pharmacie, a I'échelle du Groupement
Hospitalier Territorial du Jura.

ge SO e pa O e ge SO e po 0]0]0
ECLA 38 1
Autres communes 3 0,2
Jura 221 0,9

EQUIPEMENT DE SANTE ET ACTION SOCIAL
Source : BPE 2020




2.3.5. Un bon déploiement des technologies de I'information et de la communication
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3.1. Une stabilité de I'emploi avec une prédominance de ’Administration publique

ECLA, et plus spécifiqguement
Lons-le-Saunier, jouent un role
moteur entermes d’emploipour
une grande partie du Jura. En
effet, la zone d’emploi de Lons-
le-Saunier dépasse largement
les limites intercommunales, ce
qui témoigne de l'importance
de ce pole d’emploi et des flux
domicile-travail qu’il génere.

De plus, Lons-le-Saunier
étant la préfecture du Jura,
abrite  diverses entreprises
et institutions, notamment
dans les secteurs de Ia
santé, de [’éducation et de
I'administration, quicontribuent
a dynamiser I'’économie locale.

ZONE D'EMPLOIS EN 2020

. ley'l;n"mx:
ZONE D’EMPLOIS
Source : INSEE
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3.1.1 Un emploi qui évolue avec une concentration

sur le pole urbain

Entre 2009 et 2020, le nombre d’emplois a connu une légere baisse, passant
de 20 976 a 20 629, soit une diminution de 347 emplois, ce qui représente
une évolution annuelle de-0.15 %. Cependant, une légere augmentation du
nombre d’emplois a été observée sur la période 2014-2020. Bien que cette
perte de dynamisme soit moins marquée que dans le reste du département du
Jura (-0.34 %), la ville de Lons-le-Saunier a enregistré la plus grande diminution
d’emplois entre 2009 et 2020 (-0.43 %).

La diminution du nombre d’emplois dans la ville contribue a la dévitalisation
de son centre, soulignant ainsi I'importance cruciale d’'un aménagement
économique et résidentiel cohérent dans le cadre du PLUi-HM. Ceci vise a
prévenir la fragilisation de la centralité.

Parallelement, le nombre d’actifs connaflt également une tendance a la baisse,
en corrélation avec la diminution de 'emploi jusqu’en 2014.

Malgré cette tendance, le territoire reste un important pdéle d’emploi,
bénéficiant d’'une proportion notable d’actifs résidant sur place, ce qui constitue
un avantage certain. Cependant, cette situation pourrait évoluer en fonction
du maintien du dynamisme et de l'attractivité du territoire, notamment en ce
qui concerne la disponibilité et le colt des logements, les équipements, ainsi
que l'offre d’emplois. De plus, la diminution du nombre d’actifs peut également
s‘expliquer par le vieillissement de la population active, associé a une migration
des jeunes actifs vers les grandes agglomérations voisines.

Ce constat révele une certaine fragilité du territoire en termes d’attrait pour les
jeunes actifs, ainsi que les défis rencontrés par les entreprises pour recruter.

Il est crucial, dansle cadre du PLUi-HM, de garantir la pérennité du dynamisme
économique et résidentiel afin de freiner la perte d’emplois et d’actifs sur le
territoire d’ECLA. Pour cela, il est essentiel de favoriser le développement
et l'installation des entreprises en leur offrant les conditions propices a leur

évolution.
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ACTIFSECLA 15898 15286 14760 -0,67
EMPLOIS ECLA 20976 20580 20629 -0,15
EMPLOIS LONS LE 15326 14803 14611 -0,43
SAUNIER
EMPLOIS JURA 99411 96607 95732 -0,34
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Entre 1975 et 2020, la part des emplois dans le secteur productif* a diminué,
passant de 35 % a 28 %. Cette évolution s’est produite au profit du secteur
présentiel, qui occupe désormais 72 % des emplois. Cette transition s’explique
en partie par le réle de préfecture de Lons-le-Saunier.

En effet, le secteur tertiaire représente 78.7 % des emplois, dont 36 % dans
le domaine administratif. Le commerce, les transports et les services divers
constituent le secteur le plus dominant sur le territoire, avec 42.7 % des emplois.
Lindustrie, quant a elle, représente 11.4 % des emplois sur le territoire.

EVOLUTION DE LEMPLOI DEPUIS 1975 (BASE 100 : 1975)
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Source : Insee,

Part du Part du

Productif productif
en 2020 en 1975

ECLA 20723 28 % 35 %
LONS LE SAUNIER 14 598 24 % 29.3 %
JURA 95 445 38.3 % 54.8 %

EVOLUTION DE LA PART DU PRODUCTIF DANS LEMPLOIS
Source : INSEE,

L'OBSERVATOIRE DES TERRITOIRES DE LA SPHERE PRESENTIELLE ET PRODUCTIVE

* La partition de I'économie en deux sphéres, présentielle et productive permet de mieux
comprendre les logiques de spatialisation des activités et de mettre en évidence le
degré d'ouverture des systemes productifs locaux. Elle permet aussi de fournir une grille
d'analyse des processus d'externalisation et autres mutations économiques a I'oeuvre
dans les territoires.

Les activités présentielles sont les activités mises en oeuvre localement pour la production
de biens et de services visant la satisfaction des besoins de personnes présentes dans la
zone, qu'elles soient résidentes ou touristes.

Les activités productives sont déterminées par différence. Il s'agit des activités qui
produisent des biens majoritairement consommés hors de la zone et des activités de
services tournées principalement vers les entreprises de cette sphére.

Emplois selon le secteur d'activité en 2020 en %

11

m Agriculture

= Industrie

= Construction

= Commerce, transports, services divers

m Administration publique, enseignement,
santé, action sociale

LEMPLOIS PAR CATEGORIES Source : INSEE
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Le taux de chdmage reste relativement maitrisé sur le territoire d’ECLA. En 2020, le taux de chémage y était de 10,9 %, supérieur a la moyenne du Jura (9,6 %),
mais inférieur a celle de la Bourgogne Franche-Comté (11,4 %) et de la France dans son ensemble (12,7 %). Cependant, ce taux atteint des niveaux préoccupants
dans la ville de Lons-le-Saunier, ou il s’établissait a 14,3 % en 2020. Le chdmage affecte principalement les jeunes, avec un taux de 20 % pour la tranche d’age de
15 a 24 ans, qui sont également touchés par la pauvreté.

Malgré cela, depuis 2009, le taux de chdmage a diminué tant pour ECLA que pour Lons-le-Saunier. En effet, une étude de France Travail indique qu’au quatrieme
trimestre de 2023, le taux de chdmage pour la zone d’emploi de Lons-le-Saunier était de 5 %, inférieur a celui du Jura (5,4 %) et de la région Bourgogne Franche-
Comté (6,6 %).

Graphique 12
TAUX DE CHOMAGE LOCALISE AU 4EME TRIMESTRE 2023
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: fin mars 2024, le bassin compte 3 025 demandeurs inscrits en | Lors L= Seusier |
catégorie A (demandeurs d’emploi sans aucune activité), soit une
baisse de 1 % sur un an, correspondant a 34 individus en moins. La

fwakition | fvolution

sar 1 wn sur 1 ae
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situation s'améliore notamment pour les jeunes, avec une baisse TR, ' 577 629 1% 1 9o L2k 1% c3488 1%
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demandeurs d’emploi enregistrés, soit une diminution de 4 % sur
un an. On observe une baisse de 12 % chez les jeunes, mais une

REPARTITION DUNOMBRE DE DLFM INSCRITS EN CATIGORIES BC IN MARS 2024 PAR SEMX ET AGE
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élevé se situe généralement entre 60 % et 70 % de la population en Fem mes 1859 559 4% 3764 55 2% 51134 54% 3

age de travailler. <2% wnh 78 119 12% 995 17% %, 1810 12%
2549 wn l10co S8% &% 5 118 S0% 3% 55 861 f1% EL A
50 ik ou 1079 [RE ~1% 25190 29% <IN 25158 8% N

Sur le territoire d’ECLA, le taux d’emploi est de 65,34 9%, C& QUI T ikt e dutes o0 e oot e syl o S o el Somes bt A (LM 0 000 G 1 Sl s s
indique une forte proportion de personnes ayant un emploi

rémunéré. Ce taux est légeérement plus faible pour les communes
du Pé6le urbain et plus élevé pour les autres communes du territoire
(72,6 %). Taux d'emplol en 2020

STATISTIQUE ETUDES ET EVALUATION - BASSIN D’EMPLOI DE LONS LE SAUNIER AU 1ER TRIMESTRE 2024
Source : FRANCE TRAVAIL

Il existe un besoin important en main-d’ceuvre : 27 % des
établissements du bassin d’emplois envisagent de recruter en
2024. La part des projets de recrutement jugés difficiles s’éleve a
57,3 % pour Lons-le-Saunier. Parmi les métiers les plus recherchés
par les employeurs, on trouve ceux de viticulteur, arboriculteur,

aide-soignant, et serveur dans les cafés et restaurants. ALTPES COMMUNES

PRINCIPAUX RESULTATS DE U'ENQUETE BMO 2024

Pt Sas dtabdssomants vacrUtaues 2T.0% e A% 6,6% —

Projets (e roctutemant 4402 5236 59 sot
Sont progets jupss dimiciies SI% 57AN 50.0% BESOINS EN MAIN D'CEUVRE
dont projuti sairanmurs 31N r25% 10,0% STATISTIQUE ETUDES ET EVALUATION - BASSIN D’EMPLOI DE LONS LE
SAUNIER AU T1ER TRIMESTRE 2024
Guide de lecture  les Senndes sn vt COrraspondent &uow valowr i Tonoeslthe que colle Claarwie s fiveau Mgonal s rouge cefly mons Source : FRANCE TRAVAIL
20N QU DO AR TEROnNS

Source : Fearde Tunel Erguite B020
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3.1.2. Les secteurs d’emplois

Le territoire d’ECLA affiche un taux de concentration de I'emploi élevé,
atteignant 153,7 % en 2020, ce qui signifie qu’il y a plus d’emplois disponibles
que d’actifs occupés. Cette tendance a la concentration de I'emploi s’est
renforcée depuis 2009, en raison de la diminution de la population active.
D’apres le diagnostic du SCoT du Pays Lédonnien, les autres communautés
de communes en dehors d’ECLA présentent des taux de concentration de
I'emploi inférieurs a 100, ce qui indigque une résidentialisation des villages.
Ainsi, ECLA agit comme un pdle d’emploi pour ces communautés de
communes.

Il est indéniable que le pdle urbain constitue le moteur essentiel du
territoire. Il concentre une gamme étendue de services, qu’il s'agisse de la
santé, de l'action sociale, des transports ou des divers services destinés a la
population. Cependant, il est intéressant de noter que chagque commune
dispose au moins d’un artisan du batiment et de services publics de base.

Sur le plan géographique, le pble urbain (composé de Lons-le-Saunier,
Montmorot et Perrigny), ainsi que des communes telles que Courlaoux,
Messia-sur-Sorne et Vevy, présentent une forte concentration d’'emplois. Une
grande partie de ces communes propose des zones d’activités, favorisant
ainsi cette concentration d’emplois. De surcroit, le p6le urbain offre une
variété de services et constitue I'un des principaux poles touristiques
du territoire, notamment avec Lons-le-Saunier, en plus de concentrer les
activités commerciales.

2009 2014 2020
Nombre d'emplois 20976 20580 20 629
Actifs ayant un emploi résidant sur | 14 244 13 562 13 419
ECLA
Indicateur de concentration 147,3 151,7 153,7
d'emploi *
Taux d'activité parmi les 15 ans ou 54,8 53,1 52,0

plus en %

Emploi et activité
SOURCE : INSEE

* lindicateur de concentration d'emploi est egal au nombre d'emplois
dans la zone pour 100 actifs ayant un emploi résidant dans la zone.
Dans un pdle attractif (taux supérieur a 100%), le nombre d'emplois est

supérieur a celui de ses actifs occupés.
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ONCENTRATION DE L'EMPLOI EN 2020

Source : INSEE 2020

B

Nombre d'emplos |

14611

®

8000
Corcentration de l'emplal |

(namire d'emphts pour
100 setife oerugis)
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E150-75
[]75-100

1 100 - 125
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Il est donc évident que le podle urbain
représente une centralité affirmée du
territoire. Toutefois, cette centralité
est affaiblie par le développement
périurbain des activités commerciales et
économiques, qui semble encourager les
habitants du territoire a délaisser cette
centralité pour des zones périphériques
plus facilement accessibles, notamment
le long des axes routiers. Cette dynamique
peut entrainer d’autres problématiques,
telles que [létalement urbain et la
congestion.
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Les fonctions administratives et commerciales du territoire génerent principalement
des emplois dans les catégories des employés, des professions intermédiaires et,
parfois, des cadres. Depuis 2009, on observe une augmentation de la part des
professions intermédiaires, des cadres, ainsi que celle des artisans, commercants et
chefs d’entreprises. En revanche, la proportion d’'employés et d’ouvriers a diminué.

En 2009, la part des cadres dépassait la moyenne départementale, mais en 2020, elle est
inférieure, avec 12,3 % pour ECLA contre 25,2 % pour le Jura. Lons-le-Saunier présente
une proportion plus élevée de cadres, avec 14,5 %. Ces catégories professionnelles
ont tendance a privilégier les zones urbaines ou les équipements culturels sont plus
abondants.

Prés de la moitié des postes d’ECLA se trouvent dans le secteur public, représentant
44,3 % des postes occupés en 2021. Pour le département, le commerce est le secteur
avec le plus grand nombre de postes, avec une proportion de 34,9 %, suivi de prés par

I'administration avec 34 %.

Ainsi, le territoire d’ECLA prédomine en termes de postes dans le domaine public, suivi
par le secteur du commerce (36,8 %).

Part des postes salariés par secteur d'activité agrégé fin 2021 en %
0,9

PART DES POSTES SALARIES PAR SECTEUR DACTIVITE AGREGE FIN 2021 EN %
SOURCE : INSEE

m Agriculture, sylviculture et péche

® Industrie

= Construction

= Commerce, transports, services divers

= dont commerce et réparation
automobile

= Administration publique,
enseignement, santé, action sociale

35,0
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25,0
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5,0

0,0

35
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EMPLOIS PAR CATEGORIE SOCIOPROFESSIONNELLE (%)

29,6 31,5
26,9 27,4
24,3239
11,8123
a8 63
AN | |
Agriculteurs Artisans, Cadres, Prof. Employés Quvriers

exploitants Commergants,  Professions intermédiaires
Chefs entreprise intellectuelles
supérieures

m 2009 m2020

EMPLOIS PAR CATEGORIE SOCIOPROFESSIONNELLE (%)
SOURCE : INSEE

Evolution et Part des Actifs occupés 15-64 ans par
catégorie en %

29 28
26 27 25
22
13 14
6 7
— |
Agriculteurs Artisans, Cadres, Profession Employés QOuvriers

exploitants Commergants, Professions  intermédiaires
Chefs entreprise intellectuelles
supérieures

m2009 m2020

ACTIFS PAR CATEGORIE SOCIOPROFESSIONNELLE
SOURCE : INSEE



Lons-le-Saunier concentre 70,6 % des postes salariés d’ECLA. Le secteur qui
compte le plus grand nombre de postes dans cette ville est 'administration
publique, avec 87,87 % des postes d’ECLA situés a Lons-le-Saunier.

Ainsi, les postes sont largement, voire «hyper», concentrés dans le pdle
urbain de Lons-le-Saunier. Ce constat souligne le role prédominant de cet
espace en tant que moteur économique du territoire. Le dynamisme de
I'ensemble du territoire est étroitement lié a la capacité du péle urbain a
offrir des opportunités d’emploi.

Cette hyper-centralité pose des défis en termes de mobilité et de disponibilité
de logements adaptés, comme cela a été souligné lors des entretiens
communaux et des ateliers «Conversations des Territoires».

Part des Part des Part des

cadres professions employés
intermédiaires

2009 | 2020 | 2009 | 2020 | 2009 | 2020
ECLA M8% [123% [269% [296% [31.5% [27.4%
LONSLE |[13.8% [145% [29% [322% [337% [28.4%
SAUNIER
JURA 97% |[252% |23% |252% |271% [263%

PART DES CADRES, PROFESSIONS INTERMEDIAIRES ET EMPLOYES (%)

SOURCE : INSEE

ombre de postes salarié 0 A O de postes salo
A R o. 0 2 e So ! e
Ensemble 20936 14792 70,65
Agriculture, sylviculture et péche 189 127 67,20
Industrie 2675 1434 53,61
Construction 1089 437 40,13
Commerce, transports, services divers 7698 4635 60,21
dont commerce et réparation automobile 2974 1389 46,70
Administration publique, enseignement, 9285 8159 87,87
santé, action sociale

NOMBRE DE POSTES SALARIES FIN 2021
Source : INSEE
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Lemploi dans le secteur industriel sur ECLA représente 13,4 % de Part de I'emplois selon le secteur d'activité en 2020
I'emploi total en 2020, ce qui est légerement inférieur aux chiffres (en %)
du département du Jura et de la région Bourgogne Franche-Comté.

src a2 RN 40 33,3
Entre 2009 et 2020, est observé une baisse de I'emploi industriel
sur ECLA, bien que cette tendance ne soit pas constatée pour la wa 2R 36,7 31,2
commune de Perrigny.

Lons-le-Saunier 0,- 41 42,9

D’autres emplois industriels sont présents dans les villages,
notamment avec I'entreprise Monts et Terroirs a Vevy. En 2020, la ecta 1 S g2 E0
commune compte 166 emplois dans le secteur industriel, ce qui
représente 5,45 % des emplois industriels du territoire d’"ECLA.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Agriculture
m Industrie
m Construction
B Commerce, transports, services divers

W Administration publique, enseignement, santé, action sociale

LEMPLOI SELON LE SECTEUR EN 2020 source : INSEE

Evolution du nombre d'emplois dans l'industrie

3500
3042 2947
3000 . o 2783
2500
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==@==Perrigny
1000
500 351
139 9A8/
0 194 187 200
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EVOLUTION DE LEMPLOI source : INSEE



Une étude de 2020 du bureau d’étude KATALYSE et de I'association TERRE D’AVANCE développait une analyse sur le bassin d’'emploi de Lons-le-Saunier en 2020.

Cette étude soulignait les menaces suivantes :

e Un phénomene d’attractivité vers la Suisse, pour la partie est du territoire de la zone d’emploi

e Des tensions existantes sur le marché de I'emploi notamment sur les emplois qualifiés

e Un manque d’attractivité du territoire, notamment pour les emplois des conjoints qui ont des postes qualifiés

Les 10 métiers les plus recherchés en 2020 étaient a bas niveau de qualification (bac ou moins). Le territoire observe des difficultés a recruter des aides-
soignants et des viticulteurs (emploi saisonnier).

L'étude précise aussi qu’il y a des difficultés a recruter de la main d’ceuvre qualifiée dans le secteur de l'industrie, des cadres (postes a haut niveau de
responsabilité), ainsi qu’attirer des stagiaires et des alternants. Ce dernier constat repose la question de I'attractivité du territoire de facon générale, ainsi que

le logement disponible pour ce type de population.

L'étude préconise de lancer un travail sur I'employabilité des personnes et la rapide mise en place de formation, développer I'attractivité pour les cadres (si

cette population constitue une cible pour ECLA), travailler sur la mobilité des personnes, leurs compétences numériques, le savoir-étre et accompagner les
entreprises sur 'accompagnement de I'attractivité des entreprises existantes sur les volets de I'intégration des salariés, leur accueil et I'intégration des nouveaux| 265

modes de travail.



3.2 Un secteur industriel doté d’entreprises emblématiques qui contribuent a forger I'identité du
territoire

3.2.1 Un tissu économique diversifié et dynamique

Depuis les années 80-90, une tendance a la tertiarisation s’est manifestée, Nombre %
marquée par un déclin du secteur industriel au profit des emplois relevant
de la sphere présentielle.

d’établissements

Ensemble 1678 100
Sur I'ensemble du .terr|t0|re,\ on recen\se un total dg 1678 établissements, Sphére productive 261 575
dont 461 appartiennent a la sphere productive tourner. Les 1217
établissements restants relevent de la sphere présentielle, dont domaine public 3 02

Lons-le-Saunier se démarque en tant que principal centre d’activité,

de ECLA). La ville accueille les principaux employeurs de la région,

Qabritant 1075 établissements a la fin de 2021 (soit 64 % des établissements Sphére présentielle 1217 72.5
266

notamment dans le domaine administratif en tant que Département ,

o . . n main li 1 .
ainsi que dans le secteur de la santé avec son hopital. RonPdomaine public 39 8.5

Etablissements actifs employeurs selon les sphéres de Iéconomie fin 2021
Source : INSEE

Les effectifs du secteur privé ont connu une baisse jusqu’en 2018, passant . g -
Effectifs salariés du secteur privé

de 13 827 en 2006 a 11 854 en 2018. Cependant, ces dernieres années, (base 100: 2006)
une tendance a la hausse est observée, avec un effectif de salariés privés 105
atteignant 12 065 en 2022. 100
95
Ces effectifs sont principalement concentrés dans le secteur tertiaire, avec 0 .

85 -

27,8 % des salariés travaillant dans d’autres services marchands, 22,3 %

. 80
dans les services non marchands et 16,4 % dans le commerce.

75
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

«@=nECLA «=@==]URA

EVOLUTION DE LEFFECTIF SALARIE PRIVE DEPUIS 2006 (BASE 100 : 2006) Source
URSSAF, Données ACOSS



NOMBRE D’ETABLISSEMENTS PAR SECTEUR

Industries extractives |

Part des effectifs salariés (en %)
Fabrication de produits informatiques, électroniques et... |

35,0

29,8

Fabrication de matériels de transport | 30,0 27,8

Télécommunications | 25,0 21,9 22,3

20,0

18,7
16,4
15,0 12,7
91
10,0 73
4,7
mECLA ’

0 (] | -

& &

Fabrication d'équipements électriques |

Fabrication de machines et équipementsn.c.a. |

Industrie chimique 1

Production et distribution d'électricité, de gaz, de vapeur et... 1
Habillement, textile et cuir 1

=JURA
Industrie des plastiques et autres produits non minéraux 1

L

XS _\0(\
S & &

Activités informatiques N &

Bois et papier

1

n

Edition et audiovisuel &
n

]

VoK N U URWWWNNN

Métallurgie et fabrication de produits métalliques
Production et distribution d'eau, assainissement, gestion...
Administration publique m 12

NOMBRE D’ ETABLISSEMENTS PRIVES PAR SECTEUR en 2022
Industrie du meuble et diverses ; réparation et installation... m 14

Source : URSSAF
Activités immobilieres mm 21

autres activités scientifiques et techniques mm 24
Education mm 30
Transports et entreposage w33
Industries agro-alimentaires  mwmmm 39
Arts, spectacles et activités récréatives mmmm 47

<
—
Q
23|

Action sociale et hébergement médico-social s 50
Activités pour la santé humaine s 50
Activités de services administratifs et de soutien — H— 74

Activités financiéres et d'assurance  m— 82
Activités juridiques, de conseil et d'ingénierie  m—— 8 94
Hébergement et restauration — E——— 91
autres activités de services ~ m———— 103
Construction IEEE————— 122
Commerce, réparation d'automobiles et de motocycles T sssssssssss—————— 318

0 100 200 300 400

NOMBRE D’ETABLISSEMENTS PRIVE PAR SECTEUR en 2022
Source : URSSAF
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Les principaux employeurs du territoire se concentrent principalement a Lons-le- Etabliccementalactits
Saunier, ainsi que dans les centres urbains et les zones d’activités telles que Lons- employeurs en

le-Saunier Perrigny, Montmorot et Messia-sur-Sorne. En raison de la nature de 2o
leurs activités, qu’elles soient industrielles ou logistiques, ces entreprises ont des Osalarié L
besoins en foncier correspondant a leurs productions. 14 9 salarié(s) 1209
10 a 19 salariés 148
La communauté d’agglomération compte principalement des entreprises de petite 20 & 49 salariés 126
taille, avec moins de 10 salariés représentant 72,1 % des entreprises du territoire. 50 salariés ou plus 78
Elles sont réparties de maniere équilibrée sur I'ensemble du territoire, bien que
pble urbain reste la principale zone d’accueil des entreprises. ECLA 1678

NOMBRE D’ENTREPRISES EN FONCTION DU NOMBRE DE SALARIES
Source : INSEE 2021

Selon les analyses de la Chambre de Commerce et d’Industrie (CCl) dans le cadre
de la révision du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Pays Lédonnien,
les PME (Petites et Moyennes Entreprises) connaissent une diminution sur le

o ) en % Pas de Moins Entre Entre Plus de
territoire depuis 2018. salariés de 10 10 et 20 20a50 50
Etant donné que 45 % de ces PME sont localisées dans le pole urbain de ECLA, il salariés  salariés salariés  salariés
convient de souligner qu’ECLA enregistre également une diminution du nombre ECLA 7 721 88 75 46
de PME.

Lons-le-| 6.6 /16 91 77 49
Saunier

En ce qui concerne les ETI (Entreprises de Taille Intermédiaire), qui emploient plus
de 250 salariés, outre le Département, I'H6pital et le service d’Aide a la Personne
Abrapalura, trois entreprises industrielles majeures sont présentes sur le territoire.
Il sagit de la Fromagerie Bel Production France, de la société Fromagerie de Lons-
le-Saunier et de SKF Aerospace France a Perrigny.

REPARTITION DES ETABLISSEMENTS ACTIFS EMPLOYEURS PAR TAILLE FIN 2021
Source : INSEE 2021

EVOLUTION DU NOMBRE DE PME DEPUIS 2008 - PAYS

Pour les petits établissements (moins de 9 salaries) le nombre de postes salarié LEDONIEN

le plus important se trouve dans le domaine du commerces avec (2632 postes add

salariés), Pour ceux entre 50 a 99 salariés c’est le domaine dela construction qui 00— —

a le plus de postes salariés, et pour les etablissement de 100 salariés ou plus e

c’est I'administration qui a le plus de poste salariés (5244 postes) et en deuxieme ee

I'industrie avec 1308 postes. ki J04® 039 2038  JOIE 2012 2913 I314  J23%  J0WA F0A7  JOXA Q019

Source : Diagnostic socio-éco de la Révision du SCoT du Pays Ledonnien- Fevrier 2023



Postes salariés par secteur d'activité agrégé et taille
d'établissement fin 2021

100 salariés ou plus

W Agriculture, sylviculture et péche

50 a 99 salariés
M Industrie

W Construction

20 a 49 salariés

W Commerce, transports, services
divers
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10a19 salariés automobile

W Administration publique,
enseignement, santé, action sociale

1a9salarié(s)

o

2000 4000 6000 8000 10000

NOMBRE DE POSTES SALARIES PAR SECTEUR DACTIVITE AGREGE ET TAILLE
DETABLISSEMENT FIN 2021
Source : INSEE 2021
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Entre 2013 et 2022, ECLA a enregistré en moyenne environ 298
I’]OUVE”eS créations d'éta b|issement5 par an. TAUX D'EVOLUTION DES CREATIONS D'ENTREPRISES

Entre 2014 et 2021, le nombre de créations d’entreprises

08
a connu une augmentation constante, mais une baisse a été 05
observée en 2022, probablement en raison de la conjoncture o = 04 . o4
économique actuelle. I . I I I 02
" 0,0
00 O - . — . m TAUX EVOLUTION -2013-2022
B TAUX EVOLUTION -2021-2022
Les nouvelles entreprises se concentrent principalement dans oz ! o I 02 o 02 - I
les secteurs du commerce, des transports, de la restaurationet ™ s 00
de |,hébe l’gement Cependa nt, entre 202 1 et 202 2, une baISSe o Créations d'entr. Créations d'entr. Créations d'entr. Créations d'entr. Créations d'entr. Créations d'entr. Créations d'entr. Créations d'entr. Créations d'entr.
, . ) . P , de l'industrie dela de comm, transp, d'information et dactivités d'activités d'activités du secteur adm des autres
du nom bre de Creahons d entrepr'ses a ete Constatee da ns construction restau héberg  communication fi(;]vaar;;:ii;e:c:t immobilieres S:z::izlis{:;,ﬂ SZI:":L" Z?:zijg;] acstei\:i:ie;se:e
presque tous les domaines, a I'exception des autres activités gtactitéade  sociale

soutien

de services.
, . , o ) ) EVOLUTION DES CREATIONS D'ETABLISSEMENTS

Bien que le nombre de créations d’entreprises industrielles soit Source - INSEE 2022

moins élevé que celui du commerce, ce secteur a enregistré la

plus forte évolution entre 2013 et 2022. Ces chiffres témoignent

< , . . . . . ,
~ ' de lI'importance historique du tissu industriel d’ECLA et de la Nombre de créations d'établissements = Créations d'entr. de Iindustrie
Q . . .
. volonté de le pérenniser. 180 - ,
M Créations d'entr. de la construction
160
. 160
Créations d'entreprlses 139 m Créations d'entr. de comm, transp,
“© 140 restau héberg
o 450
g 100 120 114 L] i:::?:‘zr:ii:r;tnr. d’information et
100 m Créations d'entr. d’activités
g 92
o 350 financiéres et d'assurance
o
3 300 8o 7 m Créations d'entr. d’activités
c immobilieres
—_ 60 56
(] 250 495 = ™ Créations d'entr. d’activités
E 20 spécialisées, scient et techn, et
N2 200 activités de serv adm et de soutien
(= - 29, m Créations d'entr. du secteur adm
B 150 20 1 publ, enseign, santé et action
sociale
5 ‘/\/m I III I lII I II‘I I III I I1 I I| I II II I I]I m Créations d'entr. des autres activités
E o] 100 v 28 123 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 de services
© o 0 & s g 88 B . . o .
18] 69 i ’ L EVOLUTION DES CREATIONS D’ ETABLISSEMENTS PAR CATEGORIE
8 . Source : INSEE 2022
% 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
=
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EVOLUTION DES CREATIONS D’ENTREPRISES
Source : INSEE 2022



3.2.2. Qualité et capacité des ZAE  ECLA I

Le territoire d’ECLA compte 32 sites dédiés a des activités économiques,
totalisant une superficie de 357 hectares de zones aménagées.

Dans le cadre de la révision du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du
Pays Lédonien, un atlas des zones d’activités économiques a été élaboré.
Cette étude met en évidence un potentiel d’accueil d’environ 84 hectares
sur les zones d’activités existantes, dont plus de 60 hectares sont réservés a
I'extension (espaces non aménagés), offrant ainsi des capacités d’extension
considérables. A titre illustratif, la commune de Courlaoux détient un
potentiel d’extension non aménagé de 52,32 hectares a elle seule. (Identifié
comme une zone structurante d’intérét régionale par le PAS du SCoT du ‘ o Ve

Pays Lédonien) ' .

En ce qui concerne le potentiel de densification, la Communauté ' | . 71
d’Agglomération dispose de 12,75 hectares d’espaces pouvant étre densifiés ; ::::“ ol
au sein des zones déja occupées. 8 4 i

Selon ces études ( atlas de la consommation fonciére et de l'artificialisation
/ Atlas des ZAE (approche quantitative et qualitative), sur la période
2010-2020, 49 hectares ont été affectés a des activités économiques sur

I'ensemble du territoire d’ECLA, dont 35,5 hectares ont été utilisés pour les Analyse des capacités de chaque ZAE de I'Espace Communautaire Lons
zones économiques. Agglomération
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Capacités fonciéres des ZAE - CA ECLA (Espace Communautaire Lons Agglomération)
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Source : Révision du SCOT du Pays Lédonien - Note de synthese Atlas des Zones dActivités Economiques - CA ECLA (Espace Communautaire Lons Agglomération)



Niveaux de qualité des ZAE - CA ECLA (Espace Communoutaire Lons Agglomération)
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Entre 2012 et 2023, le territoire de la communauté d’agglomération a vu
débuterla construction de 144 124 m? de surfaces de plancher de locaux non
résidentiels (PC total). La surface totale des locaux a vocation économique
a connu des fluctuations depuis 2012.

Les secteurs d’activité les plus représentés sur ECLA sont le commerce,
les services publics ou d’intérét collectif. Les entrepdts occupent une part
importante de 15 %, suivis de prés par l'agriculture a 14 %. L'industrie
représente quant a elle 11 % des surfaces de locaux débutés.

Les communes du pole urbain, telles que Lons-le-Saunier, Perrigny et
Montmorot, sont celles ou les surfaces des locaux en construction sont les
plus importantes.

Somme des surfaces de plancher des locaux commencés entre 2012-2023
(en m?)

20000 18523
18000
16000
14000
12000 9995 999 10592

10000 8619
8000
6000
4000
2000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Source : Sitadel, 2022

Somme de Surface de plancher de locaux non résidentiels

nouvellement construit (PC) en m?

Chilly le Vignoble 24
Briod 33
Cesancey 169
Trenal 238
Le Pin 436
Macornay 444
Courbouzon 514
Montaigu 572
Chille 674
Publy 731
Verges 748
Frébuans 752
Baume les Messieurs 798
Gevingey 1216
LEtoile 1269
Vernantois 1335
Geruge 1582
Bornay 1598
Pannesiéres 2882
Courlans 3147
Villeneuve sous Pymont 3473
Messia sur Sorne 6719
Vevy 7705
Courlaoux 7967
Montmorot 21709
Perrigny 23759

Lons le Saunier

53630




3.3. Loffre commerciale avec un centre-ville
qui perd en dynamisme au profit des zones
commerciales

3.3.1. Porganisation commerciale sur le
territoire d’ECLA

Le territoire d’ECLA constitue un centre commercial, bien que de taille
réduite par rapport aux poles commerciaux des métropoles situées a
environ une heure de route, comme Dijon, Bourg-en-Bresse, Besancon
et Macon. La concurrence commerciale est présente mais limitée, étant
donné que la distance impose toujours des achats de biens de premiére
nécessité au quotidien. Cependant, pour les besoins occasionnels, les
métropoles demeurent des options compétitives.

Le pole urbain de Lons-le-Saunier, Perrigny et Montmorot, en raison de
sa situation centrale dans un territoire rural, attire les communes rurales
du territoire et des environs d’ECLA. La communauté d’agglomération
offre une gamme satisfaisante pour les achats quotidiens. Pendant les
«conversations du territoire», les élus ont noté que les commerces sur
ECLA sont principalement concentrés a 'ouest du territoire, ce qui oblige
les communes de l'est a traverser le pole urbain.

Selon la structure commerciale du SCoT, le territoire dispose d’un poéle
majeur a Lons-Perrigny-Montmorot. Courlans et Macornay sont des pdles
locaux, tandis que Conliege est un pole de commerce de proximité.

LUestimation de la zone de chalandise du Pays Lédonien indique que
I'activité commerciale repose sur les dépenses des résidents du territoire
du Pays Lédonien. Comme ECLA est le plus grand pole commercial du Pays
Lédonien, il est raisonnable de supposer que la zone de chalandise est plus
ou moins similaire.
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3.3.2. Les évolutions commerciales @ accompagner

Le commerce le plus répandu sur le territoire de la communauté d’agglomération est
le commerce d’équipement de la personne, représentant 32 % des commerces, suivi Type de commerces en %

par le commerce alimentaire, avec 24 %.
Grande surface

La densité de I'offre commerciale pour 1000 habitants sur ECLA est satisfaisante, avec = Alimentation
une densité totale de 1915 m? d’offre commerciale pour 1000 habitants en 2022 (soit = Loisirs

1315 m?%1000 habitants pour le commerce non-alimentaire et 600 m%1000 habitants = Equipements de la
pour le commerce alimentaire), comparée a la moyenne nationale de 1839 m? / 1000 ‘ personne

habitants. L'offre commerciale en termes de surface est donc adéquate. " E?a‘:'s‘;ime”“ dela

Santé

Certains secteurs commerciaux, comme 'équipement de la personne, rencontrent
des difficultés en raison d’une baisse de la consommation des ménages, liée a
I'inflation et a la crise sanitaire, entrainant une diminution du pouvoir d’achat.

u Autre

Sources: BPE INSEE 2020

En revanche, l'offre de commerce alimentaire sur le territoire semble bien se porter,
comme en témoigne I'estimation du chiffre d’affaires par commune dans le périmetre
du SCoT du Pays Lédonien. Ce constat révele un changement dans les habitudes
de consommation, avec une orientation vers une consommation alimentaire plus
responsable, locale et respectueuse de I'environnement. D’autres évolutions de la
consommation sont également observées, telles que la croissance du commerce
en ligne, qui contribue a affaiblir le dynamisme du commerce physique. (source:
diagnostic du SCoT du Pays Lédonien «Des secteurs d’activités en souffrance depuis
guelques années...»)

Un défi majeur pour le territoire en matiere commerciale réside dans les évolutions
démographiques (ralentissement de la croissance démographique, vieillissement de
la population), qui modifieront les profils des consommateurs. Il sera donc nécessaire
d’adapter les pratiques commerciales a ces profils changeants.



Estimation des chiffres d' sffalres
Par comimune

“1soMe

Source : Diagnostic socio-éco de la Révision du SCoT du Pays Lédonnien- Fevrier
2023
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Cependant, le territoire connait une vacance commerciale,
avec 9 % pour la centralité de Lons le Saunier et 14 % pour la
centralité de Montmorot.

avec une tendance croissante des commerces a se délocaliser du
centre-ville vers les périphéries ou les zones de flux. Le SCoT du
Pays Lédonien encadre ce phénomeéne dans le DAAC en limitant
I'extension des zones commerciales, en interdisant I'installation
de commerces de moins de 300 m? dans les zones commerciales
et les galeries marchandes, ainsi qu’en prohibant le commerce
de flux.

Cette vacance des locaux commerciaux peut engendrer une
dégradation de la qualité d’Espace public en centre-ville, avec
un mangue de réhabilitation des facades et des devantures, ce
qui altéere I'image qualitative des bourgs-centre et ne favorise
pas l'installation de nouveaux habitants.,

Pour remédier a cette situation, Lons-le-Saunier a lancé le
Programme Action Coeur de Ville, visant a redynamiser le
centre-ville et son attractivité économique, a améliorer la
qualité de vie des habitants par des opérations de rénovation et
de réhabilitation de I'habitat (subventions et accompagnement)
et a lutter contre la vacance des logements et des commerces.

Le centre ville de Lons le Saunier est un pole commercial a
mettre en valeur.

Pendant les réunions de secteurs, les élus ont été invités a
signaler les locaux commerciaux vacants dans leurs communes.

Total | Total des | Total des Taux de Taux e | Laville est elle engagée dans le
des cellules | commerces | commercialité | locaux | programme PVD ou dispositif
cellules de hors vacants régional ?
services vacants
Centralité Lons le Saunier 338 47 30 43 9 Action Coeur de Ville
Centralité Monmonrot 14 5 12 3 14 Non
Centralité Macornay 11 3 10 30 9 Non
Centralité Coulans 10 3 10 20 0 Non
Centralité Conliege 10 1 6 50 40 Non
Centralité de Messia-sur-Sorne 8 1 8 38 0 Non
Centralité Perrigny 6 2 6 50 0 Non
Centralité Courlaoux 5 0 5 40 0 Non

Voici les retours :

e Montmorot : signalisation des anciens

Source : Revision du SCoT du Pays Ledonien - AlD

locaux de Conforama, du batiment
Billon et de I'ancien Aldi.

e Messia-sur-Sorne : un local disponible

a la location.

e Cesancey : les serres le long de la RD

1083 sont actuellement en vente.

e Montaigu
ont été identifiés.

e Courbouzon
inoccupés.

e Conliege
vacant.

deux

bistros

plusieurs locaux vacants
sont

un local est également

Arcades- Lons le Saunier
Source :Cittanova




ECLA recence 4 secteurs d’implantations stratégiques (SIP) qui sont sur les communes de Montmorot, Lons le Saunier et Perrigny.

L'évaluation des inventaires des espaces économiques et commerciaux révele une importante capacité de densification fonciere dans les zones de Lons Perrigny

et La Lieme a Perrigny.

Les zones commerciales, souvent localisées aux entrées des villes ou des villages, revétent une importance cruciale. Il est donc essentiel d’analyser la qualité de

ces espaces, car elle influe a la fois sur le paysage et I'attrait de ces zones.

L'appréciation des Zones d’Activités Economiques (ZAE) a pour bilan, un manque d’intégration paysagere des zones, un faible développement des modes de
déplacement alternatifs a la voiture, un manque de végétalisation, ainsi qu’une faible performance énergétique des batiments. Ce travail sera a mener dans

le cadre du PLUi-HM.

Valeur en m” Parcelles a usage Parcelle Parcelles | Parcelles en Total Total parcelles Taux de Bati CES* sur parcelles
commerce autree libres friche parcelles commerces | commerce commerciales
occupations autre,
libre et en
friche

SIP EN CHANTRANS 83765 1967 0 0 1967 85732 98% 33218 40%
SIP EN CHANTRANS (2) 44 681 59 810 0 9764 59 810 116 255 41% 6148 26%
MONTMOROT
SIP LES SALINES LONS 78 400 72 761 7 691 4080 84 532 162 932 48% 29 282 37%
SIP PERRIGNY LONS 26 753 35124 0 0 35214 61967 43% 6885 26%
TOTAL 271641 254 287 164 126 5761 424174 695 815 39% 93973 34%

Source : Revision du SCoT du Pays Lédonien - AID
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Certaines zones d’activités abritent une
diversité d’activités, comprenant a la fois du
commerce, de lindustrie et de lartisanat,
ce qui peut parfois entrainer des conflits
d’usage et de fonctionnement. Pour les zones
en périphérie, I'accent est mis sur les zones
monospécifiques.

Cependant, la mixité n’est pas nécessairement
préjudiciable ; elle peut également constituer
un atout pour le territoire en favorisant une
meilleure utilisation des sols, une mutualisation
de l'accessibilité, une synergie économique et
une rentabilité accrue des équipements et des
services mis en place. Toutefois, cette mixité
doit étre structurée en fonction des différents
lieux afin de développer des centralités et de
structurer le territoire de maniere cohérente.

PO : CATTLA (fapate Communatare Lo Aggomenation |
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Source : Révision du SCoT du Pays Lédonien - Note de synthése Atlas des Zones d’Activités Economiques - CA ECLA (Espace Communau-
taire Lons Agglomération)
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(" )

CONSTATS

- Un pole urbain central qui concentre les activités économiques, les services et les
commerces, offrant ainsi un acces facile a un large éventail de ressources.

- Un tissu économique dynamique et attractif, favorable au développement des
entreprises et a la création d’emplois.

- Une stabilité de I'emploi, soutenue notamment par un pdle administratif qui
|représente une part significative des emplois sur le territoire.

- Une contribution importante du secteur administratif a I'emploi local, assurant
lune certaine stabilité économique.

-Un taux de chémage faible, témoignant d’une relative bonne santé économique.

- La présence de grands employeurs dans les secteurs administratif et industriel,
offrant des opportunités professionnelles variées.

- Une faible vacance dans les zones d’activités économiques, reflétant une demande
soutenue pour les espaces commerciaux et industriels.

- Un potentiel de densification des zones d’activité, offrant I'opportunité de
développer davantage les infrastructures économiques

- Une diminution du nombre d’actifs, lié au vieillissement de la population
susceptible d’entrainer des défis économiques et sociaux liés a la main-d’ceuvre
disponible.

- Les actifs résidant parfois en dehors du territoire génerent d’importants flux
domicile-travail, souvent en raison d’une offre de logement plus attrayante, tant
en termes de quantité que de codt, dans des zones éloignées du principal pdle
d’emplois de Lons-le-Saunier.

- Les entreprises rencontrent des difficultés de recrutement en raison, de métier
contraignant, d’'une formation insuffisante sur le territoire, ainsi que d’une offre de
llogement parfois inadaptée aux profils des actifs, tels que les cadres avec famille.
Ces derniers préferent souvent s’installer dans les métropoles voisines offrant des

Iegements de gamme supérieure, ainsi qu’une plus grande variété de services e)t

/" d’équipements.
- Des difficultés a pourvoir les postes d’emplois saisonniers,

- Un territoire pas toujours attractif pour les jeunes, Un défi pour attirer les stagiaires
et alternants, essentiels pour le renouvellement des compétences et le dynamisme de
I’économie locale.

- Une diminution de I'emploi industriel et une baisse du nombre de PME, reflétant des
changements structurels dans le tissu économique local et nécessitant des mesures
d’adaptation et de diversification.

-Undéséquilibreentrel’'offredemain-d’‘ceuvrelocaleetlesemploisdisponibles,ce quipeut
conduire a des difficultés de recrutement et a une stagnation économique.

- La pauvreté touchant les jeunes populations, illustrant un décalage entre les formations
disponibles et les opportunités d’emploi, compromettant ainsi I'insertion professionnelle
des jeunes.

- Une bonne accessibilité aux commerces de proximité, assurant un cadre de vie confortable
pour les habitants.

- Un secteur tertiaire générateur d’emplois en expansion, offrant des perspectives de
croissance économique et de création d’emplois dans divers domaines tels que les
services,les commerces.

- La fermeture des commerces en centre-ville, au profit des zones périphériques ou des
zones a fort flux, impactant négativement l'attractivité et la vitalité des centres-villes.

- Une diminution de la consommation des ménages, susceptible de freiner la croissance
économique locale et d’affecter négativement le secteur commercial et les services.




ENJEUX

SCoT du Pays Lédonien :
- Un territoire polarisé par le péle d’emplois de Lons-le-Saunier, principal péle d’emplois du Jura, ainsi que plusieurs petits péles d’emplois locaux (les bourgs-centres), rendant
|le territoire relativement autonome vis-a-vis des poles externes
- Un équilibre a maintenir entre nombre d’emplois et actifs occupés, malgré une légéere baisse du nombre d’emplois et de la population active occupée.
- Un territoire faiblement attractif pour les jeunes actifs
- Une bonne diversité du tissu économique local : un atout pour le bon fonctionnement du territoire du fait d’'une multitude de sources d’emplois et de richesses
- 'aménagement économique : un enjeu important pour conserver le dynamisme des polarités urbaines et pour accueillir de nouvelles activités et permettre a celles présentes
de se développer
- Un potentiel foncier (trop) important a requestionner dans le cadre de la révision du SCoT
- Un enjeu de qualité du développement économique notamment en matiere d'aménagement pour maintenir une certaine attractivité territoriale

Enjeux du PLUI-HM :

- Permettre I'accessibilité a toutes les zones d’activités d’ECLA en proposant différents modes de déplacements

- Créer des espaces de coworking et télétravail pour répondre aux nouvelles formes de travail (attirer et fixer de nouveaux résidents sur le territoire qui
travaillent en dehors du territoire et limiter leurs déplacements)

- Veiller a la requalification, au renouvellement ou a la reconversion des friches commerciales /industrielles

- Maintenir I'attractivité économique du territoire pour conserver le statut de Préfecture de département a Lons-le-Saunier

-Densifier les zones d’activités économiques par la mutualisation du stationnement

-Développer des commerces de proximité avec I'implantation de commerces relais dans les villages (dépot de pharmacie, dép6t de pain) pour limiter les
|déplacements

-Diminuer la vacance commerciale en limitant la délocalisation des commerces des centres-villes vis a vis des périphéries commerciales

-Un rééquilibrage des commerces sur le territoire entre I'ouest bien pourvu et I'est beaucoup moins engendrant des flux et du trafic d’est en ouest

-Penser une politique de développement du tourisme en coordination avec les intercommunalités limitrophes

- Développer des locaux en réponse aux besoins des artisans

-Accompagner la délocalisation de I'hopital de Lons-le-Saunier

-Envisager le po6le d’innovation technologie (PIT) comme un réel projet de territoire

- Développer les formations professionnelles post bac
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3.4. Une activité touristique a structurer

3.4.1.Loffre en activité touristique

Loffre touristique sur le territoire d’ECLA se concentre
majoritairement a Lons-le-Saunier et la visite du village de Baume-
les-Messieurs, inscrit au label des « Plus beaux villages de France
» . Pour la premiere, son attrait touristique est principalement di
a son patrimoine bati, son centre historique, ainsi que l'activité
thermale, directement découlant des origines de la commune qui
tire son nom d’une source d’eau salée (« ledo salinarius » : ville
du sel). Pour la seconde, le village est connu pour la présence du
site Clunisien, les reculées, les 4 belvéderes, les cascades de Tufs,
I'abbaye impériale du Xlleme siecle.

L'office du tourisme du Jura (site du département) présente le
territoire de la maniére suivante :

« Au cceur du Vignoble, la « ville du sel » (ledo salinarius), Préfecture
du Jura, est une ville qui invite a la flanerie : grandes places,
fontaines, terrasses et nombreuses boutiques, rue du commerce
aux 146 arcades... De jour comme de nuit, le centre-ville est animé
et il y a largement de quoi profiter en famille ou entre amis. Une
visite guidée du Vieux Lons et de la Maison de la Vache qui rit
s'imposent | A la croisée des chemins, entre le Vignoble, la Bresse,
le Pays des Lacs et le premier plateau jurassien, Lons est un point
de départ idéal pour randonner et visiter le Jura.»

Une image de convivialité, d’une ville ou eau et patrimoine se
mélent, ou l'activité économique constitue un élément moteur du
territoire, est partagée.

La ville de Lons-le-Saunier est aussi présentée comme le centre
duquel les visiteurs ont la possibilité de rayonner sur toutes les
activités du territoire.

Un projet oenotouristique est également en cours de conception :
le territoire est alors une destination viticole identifiée.
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Les voyageurs francgais passent en moyenne 6 nuits dans le Jura.
Ce chiffre est plutot stable avec une tendance a la hausse de 2008-
2012. Une estimation a été donnée que pour 1€ investit pour
développer le tourisme, cela rapportait 78€ au territoire du Jura en
2022. Le pays est également riche en appellation : AOC L'Etoile et
des Cotes du Jura pour le vin. Le Comté et le Morbier sont classés
en AOP. En revanche, I'intercommunalité propose un fromage
populaire : la Vache qui rit, générant de l'attrait touristique, dont
un musée lui est dédié.

Lintérét touristique du territoire se concentre sur la ville de Lons-
le-Saunier (ville d’eau, d’accueil de la résidence de naissance de
Rouget de I'lsle), un territoire possédant des produits de terroir tel
que le fromage et le vin. Enfin, le villages de Baume-les-Messieurs
est aussi mis en avant grace a l'obtention du label « Plus Beaux
Villages de France ».

La grotte de Baume-les-Messieurs est le troisieme lieu le plus
fréquenté du département en 2022 (58000 visiteurs), suivi
en sixieme par le Musée de la Vache qui rit a Lons-le-Saunier
(43705 visiteurs) et I'Abbaye de Baume-les-Messieurs en 17eéme
position (13567 visiteurs). Tous ces sites sont en augmentation
de fréquentation par rapport a 2021 sur le département
(respectivement : 41977-36482-10295).

Le musée des beaux-arts de Lons-le-Saunier est aussi un site
touristique fréquenté dans le département (8000 visiteurs en
2022, en augmentation (5929 en 2021).

Par ailleurs, l'activité de randonnée est aussi promue, plus
largement sur tout le territoire que couvre I'agglomération.

Le tourisme est identifié comme un secteur a fort potentiel pour
le territoire. Dans le cadre de la réalisation du PLUI-HM d’ECLA,
il sera nécessaire d’anticiper les impacts que cette augmentation
aura sur le cadre de vie des habitants et entamer une réflexion sur
I'aménagement du territoire face a ce phénomene. Le relevé des
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projets de développement touristiques et la vérification de
la destination de leur emplacement est un travail essentiel
qui sera effectuer plus en profondeur pendant la phase de
zonage.

Le territoire investissait 5,2% dans le secteur du tourisme
en 2022 dans le total des investissement touristique du
département du Jura. Les territoires alentours composants
le SCoT investissaient 21,8%, 2,8% pour le territoire de
Bresse-Haute-Seille et celui de Porte du Jura fait partie des
autres EPCI du Jura qui totalise un investissement de 2,9%.
Le territoire de I'agglomération de Lons-le-Saunier possede
des atouts certains en termes de richesse patrimoniale,
naturelle et de terroir. En revanche, l'offre touristique
est hyper-concentrée sur deux sites principaux : Baume-
les-Messieurs et Lons-le-Saunier. Il existe des sentiers de
randonnées et de VTT qui traversent le territoire, mais les
informations sont regroupées uniquement sur le site du
Tourisme du Jura.

Si l'attractivité du territoire est un enjeu majeur, une
stratégie de valorisation du patrimoine, de la nature et des
activités associées représenterait une opportunité pour le
développement territorial.

Dans cette optique, comme évoqué lors des discussions
des ateliers territoriaux, il est indispensable de structurer
I'offre touristique en proposant une gamme compléte
d’hébergements et en mettant en place un réseau de sites
permettant des séjours prolongés.

Cette démarche témoigne de l'engagement des acteurs
locaux dans le renforcement de I'attractivité du territoire, ou
le tourisme est identifié comme un levier de développement
économique. Par ailleurs, le PLUi-HM pourrait servir de
levier pour renforcer I'attractivité touristique du territoire.

COMMUNE POINT D'INTERET DE L'OFFICE DU TOURISME

BAUME-LES- cirque, abbaye, grottes.

MESSIEURS

BORNAY belvédere aménagé.

BRIOD aire de pique-nique aménagée, ermitage, chapelle Saint Etienne de Coldre, cimetiére mérovingien, église
Saint Jérome, base VTT - FC.

CESANCEY fontaine, lavoir.

CHILLE ontaine, lavoir, chapelle Saint Michel

CHILLY-LE- église Saint-Georges, maison Buffart, chateau d'Hannoville, maison Lebrun : rue de I'Hospital, maisons

VIGNOBLE vigneronnes.

CONDAMINE monument historique classé (ancienne borne frontiére sur D30)

CONLIEGE deux croix (dont croix pattée), oratoire, ermitage et porche église, fontaine, lavoir, quatre belvédéres
aménagés, aire de pique-nique aménagée, aire de service camping-car, sentier de découverte et
interpretation.

COURBOUZON Montorient, chateau rue de la Cascade, fontaine, lavoir, belvédere aménagé et table de lecture.

COURLANS Aire de pique-nique aménageée, événement annuel du centre équestre La Jument Verte : « Rock'N Horses ».

COURLAQOUX voie verte.

LETOILE fontaine, lavoir, chateaux privés, village viticole, maisons vigneronnes.

LEPIN chateau, donjon classé.

LONS-LE- théatre, statue de Rouget de Lisle, église Saint-Désiré et sa crypte romane, hotel d’honneur, tour de

SAUNIER I'horloge, Hotel-Dieu et apothicairerie de 'Hotel-Dieu, église des Cordeliers, arcades, thermes.

GERUGE chapelle et site de Montorient.

GEVINGEY porche d'entrée au chateau classé privé, belvédere, site de Montorient.

MACORNAY fontaine, lavoir, site d'escalade, réserve naturelle régionale (Plateau de Mancy).

MESSIA-SUR- fontaine, lavoir.

SORNE

MOIRON fontaine, lavoir.

MONTAIGU village de Rouget de Lisle : maison familiale privée, jardin d'interprétation, village viticole (cave Pignier, cellier
Chartreux), église, belvédére.

MONTMOROT Foire annuelle, caves affinage Rivoire et Jacquemin, ruines du chateau, lycée agricole de renommée

nationale.




PANNESSIERES | belvédére avec vue du chateau du Pin

PERRIGNY museée, église Saint Jean Baptiste, Espace de loisirs 1055, location vélos, voie verte PLM.
PUBLY chapelle de Binans, cote de I'Heute, ruines des chateaux de Binans et Beauregard.
REVIGNY monuments (oratoire Goyard, oratoire Convers-Deschamp, église de 'Assomption-de-Notre-Dame de

de magnifiques fresques représentant la passion du Christ sur trois murs du cheeur en 17 scenes.

Revigny), voie verte PLM. Les fresques de I'église : trésor du XVe siécle découvert en 2013 suite a des travaux,

SAINT-DIDIER chateau.

TRENAL église

VERGES chateau, fermes jumelles, voie verte, événements culturels au chateau tout au long I'année.

VERNANTOIS golf, maisons vigneronnes.

VEVY voie verte

VILLENEUVE- site du chateau, chapelle
SOUS-PYMONT

Le thermalisme

La ville de Lons le Saunier de son nom latin initial «Ledo Solinarius» traduit la présence de sel
dans les sous-sols de la ville. Il s’agissait alors d’une source d’eau salée «Lédonia» qui a donné le
nom a la ville.

Le puits-Salé, situé dans le petit parc au coeur du vieux Lons évoque le site primitif de la ville ou
on évapora la Saumure qui jaillissait naturellement.

Si les Romains utilisaient cette source pour ses propriétés sanitaires, Au moyen age |'exploitation
du sel appelé encore «or blanc» a fait la fortune des familles et a contribué a I'essor de la ville.
le seizieme siecle lui a conféré un réle marchand et productiviste. dont le portail des anciennes
salines nationales a Montmorot en porte aujourd’hui seulement le souvenir de cette industrie.

Cette ressource a justifié I'implantation d’un établissement thermal en 1892 et a dirigé son usage
orienté vers le thermalisme. Cette activité tire alors sa ressource d’un captage d’eau naturel qui
sorta 17°C et dont les propriétés sont reconnues pour leurs bienfaits pour les probleme de santé
lié aux rhumatismes.

Lons-le-Saunier offre plusieurs établissements thermaux modernes ou les visiteurs viennent
pour bénéficier de traitements variés comme la balnéothérapie, les soins esthétiques, et la
rhumatologie.

Publy, hameau de Binans

Fontaine aux Daims ?

Lons-le-Saunier, thermes, site officiel de la commune de Lons-le-Saunier.
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Activité pleine nature

Le territoire d’ECLA ne possede pas d’itinéraire inscrit
au PDIPR.

Par ailleurs, il compte des itinéraires de randonnées

recensés sur le site «jura-outdoor» proposé par le

conseil départemental du Jura. Les itinéraires sont les

suivants :

e Le GR559

e Laboucle de Montorient

e Balade a Montaigu

e Balade a UEtoile

e Conliege-I'Ermitage

e LEchappée jurassienne pédestre étape : Perrigny-
Chatillon

Par ailleurs, Baume-les-Messieurs possede son
propre réseau d’itinéraires de randonnées promu par
I'association ViaCluny.

Il existe aussi des sentiers VTT recensés :

e 88b:Vignobles et chateaux a Lons-le-Saunier

e 11R:La Haute Roche a Briod

e LEchappée jurassienne, Etape 4 : Perrigny-La-
Chaux-des-Crotenay

Légente

= Mabiler drectionnel PIAPR
== Réga PR ECLA (277 i)

=

= Rmemu Grande Randannés GRE (53 k) ‘L--/ ‘
o P VEDrTAtes £1 Vois Vertes (20 km)

 IEN - Lce s data et 0876 - Facal e it L Tarbanes
& Cirsl ek i - =

Réseau de randonnée ou de voie verte Source: Office du tourisme du Jura
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Le territoire est aussi parcouru par 3 voies vertes :
e Lavoie Bressanne

e La Véloroute de la Valliere

e Lavoie PLM Perrigny-Chatillon

Les voies vertes présentes sur le territoire d’ECLA offrent un
potentiel touristique significatif. Elles constituent un premier réseau
structurant qui favorise une utilisation quotidienne du vélo.

De plus, ces voies vertes attirent une clientele cyclo-touristique
intéressante. Cependant, lors des conversations du territoire
impliquant les élus locaux, il a été souligné un manque
d’infrastructures touristiques telles que des hébergements, des
restaurants, ainsi que des équipements dédiés a la pratique du
vélo a proximité des voies. Cette clientele représente pourtant une
opportunité économique prometteuse pour le territoire.

Réseau de voies vertes
Source: Office du tourisme du Jura
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3.4.2. Loffre et la fréquentation des hébergement QERIESERES

Les types d’hébergements touristiques les plus répandus sur le territoire d’ECLA sont
les gites, suivis des chambres d’hotes et des hétels. Les campings offrent la plus grande
capacité d’accueil, suivis des gites et des hotels.

Ence quiconcerne les hétels, parmiles 11 répertoriés parl'INSEE, 6 sont classés 3 étoiles
et 3 sont classés 2 étoiles. Aucun établissement hotelier n‘a obtenu la classification 1

étoile.

Pour ce qui est des campings, le camping de la Toupe a Baume-les-Messieurs et le
camping Marjorie, ce dernier étant classé 4 étoiles, offrent des options d’hébergement.
Loffre en camping sur le territoire est jugée adéquate et diversifiée.

290

Au cours des discussions dans le cadre des «conversations du territoire», il a été souligné
I'importance de développer un tourisme haut de gamme axé sur le thermalisme.

Nombre et capacité des hdtels au ler janvier
2024 (INSEE)

Nombre d'étoiles

Hotels

Chambres

Nombre d’équipements

Nombre de lits

Aire pour camping-car 3 36
Camping 2 756
Chambre d'hbtes 15 113
Gite de séjour 1 14
Gite d'étape et Refuges | 4 41
Hotel 10 576
Hotel-restaurant 1 80
Meublés et Gites 166 631
Résidence hoteliere 1 84
TOTAL 203 2331

HEBERGEMENTS TOURISTIQUES
Source : Offrice du tourisme du Jura

Nombre et capacité des campings au ler
janvier 2024 (INSEE)

Nombre d'étoiles Terrains Emplacements

Ensemble 11 326 Ensemble 2 254

1 étoile 0 0 1 étoile 0 0

2 étoiles 3 106 2 étoiles 0 0

3 étoiles 6 191 3 étoiles 0 0

4 étoiles 1 11 4 étoiles 1 192

5 étoiles 0 0 5 étoiles 0 0

Non classé 1 18 Non classé 1 62

Nombre d'autres hébergements collectifs
au ler janvier 2024 (INSEE)

Type d'hébergement Hébergement Nombre de
places lit (1)

Ensemble 260

Résidence de tourisme 114

et hébergements

assimilés

Village vacances - 146

Maison familiale

Auberge de jeunesse - 0

Centre sportif




La fréguentation des nuitées touristiques sur le
territoire d’ECLA est plus importante pendant les
mois d’été. Le nombre total de nuitées touristiques

Fréquentation touristique marchande ¢t non marchande zone EPCI ECLA
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Concernant 'offre d’hébergement sur les locations saisonnieres, telles qu’Abritel et Airbnb, les données de I'Office du Tourisme du Jura indiquent qu’il y a 132
offres a Lons-le-Saunier. Lors des entretiens avec les communes, certaines ont déclaré qu’elles possédaient également des logements Airbnb sur leur territoire.
Sur Airbnb des herbergements sont disponibles a Baume les Messieurs,Messia sur Sorne, Gevingey, Macornay, Moiron, Macornay, Cesancey, Conliege, Perrigny,

Briod, Frébuans, Montmorot, Villeneuve sous Pymont, Chille, Pannessieres, Chilly-le-Vignoble, Saint-Didier, L'Etoile. par exemple.
En 2023, le taux d’'occupation moyen de ces biens est de 42,47 %, ce qui représente 5 385 nuitées. Le prix moyen d’une nuitée est de 69 euros.

“TSURISHT

DorgogoeTemhe-Cotd ¢ low » Loos{s-Seutinn

Offre d’hébergements sur les communes du Jura : Lons le Saunier — période Janvier 2023
Locations saisonniéres Aoritel - Airbnb

HEBERGEMENTS TOURISTIQUES - TYPE AIBNB ET ABRITEL
Source : Offrice du tourisme du Jura
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L'étude de SOLIHA réalisée en 2020 dans le cadre de I'élaboration de I'ORT aborde
le «xphénomene Airbnb».

Le contenu analyse davantage son impact sur l'offre de logement, et donne
également des éléments a propos de 'offre touristique.

En effet,les logements proposés, dont quelgues-uns sont localisés dans les endroits
les plus touristiques de I'intercommunalité, offrent généralement des studio ou
des appartements composés de deux pieces. D’'un coté, cette offre pourrait étre
une réponse aux besoins en petit logement du territoire. De l'autre, cette offre de
meublé touristique permet de pallier le manque de lits touristiques souligné par les
élus lors des conversations des territoires.

Les meublés de tourisme
Source: Chiffres cles du tourisme EDITION
2023 du JURA -JURA TOURISME
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[ CONSTATS A

- Loffre touristique est principalement concentrée sur Lons-le-Saunier et Baume-
|les-Messieurs.

- Types de tourisme : Le territoire d’ECLA propose trois types de tourisme :

e Tourisme thermal : Centré autour des thermes de Lons-le-Saunier et du
patrimoine lié a I'histoire du sel.

e Tourismevert : Inclut divers chemins de randonnée, le site naturel remarquable
de Baume-les-Messieurs (grottes, cascades), et les différentes voies vertes.

e Tourisme vinicole et gastronomique : Utilise le vin et la gastronomie pour
découvrir la culture et I'histoire locales, notamment avec le vin du Jura, le
Comté et la Vache qui rit.

- Tourisme de court séjour, en raison d’un manque de mise en réseau des sites
touristiques. Majoritairement composé de visiteurs des régions limitrophes,

- Il existe un déficit d’aires d’accueil pour les camping-cars.

- Initiative a Baume-les-Messieurs : Lancement de I'opération «Grand Site» visant
2 améliorer I'accueil du public.

- Actuellement, I'offre Airbnb est maitrisée et n‘a pas encore d’impact sur les
|résidences principales.

- Des risques de fermeture d’hétels dans la décennie a venir pourraient entrainer
lune sous-capacité hoteliére sur le territoire.

- Deux campings sont disponibles sur le territoire d’ECLA.
- Bien que les voies vertes soient présentes, 'offre en équipements annexes pour

le cyclotourisme (hébergement, restaurants, magasins de réparation, etc.) n‘est
pas suffisamment développée.




ENJEUX

SCoT du Pays Lédonien :

- Des sites touristiques majeurs a I'échelle du Pays Lédonien
- La réponse aux besoins d'aménagement des différentes filieres touristiques (tourisme vert, patrimonial, oenotouristique et gastronomique, thermal), pour accompagner les

|politiques de développement touristique.
- La prise en compte du caractére saisonnier des fréquentations (été et hiver pour le Haut Jura notamment), tout en renforgant la dimension de destination d’excursion plus

|réguliere et continue tout au long de I'année.

- 'évolution de l'offre d’accueil et d’hébergement qui suppose des aménagements : développement de I'offre moyen-haut de gamme (hébergements, restauration, culture-
|loisirs), des hébergements de groupes, agro-tourisme, hébergements insolites, aires de camping-cars avec services a proximité des véloroutes...

- La préservation des sites naturels et paysagers sensibles, dans un contexte d’évolution des fréquentations et d’accueil de projets d'aménagement (par exemple, dans le

développement de projet d’énergies renouvelables).
- Le maintien de la qualité des vallées, cours d’eau, lacs et étangs dans un contexte de déreglement climatique afin de pérenniser a terme le tourisme lié a I'eau ainsi que les

activités nautiques et aquatiques.
- Uoffre en équipements et sites de plein-air est dense et bien répartie sur I'ensemble du territoire, ce qui participe a la qualité du cadre de vie du Pays Lédonien et de ce fait a

son attractivité

Enjeux du PLUi-HM::

- Augmenter en nombre et en gamme les hotels pour accueillir plus de touristes mais aussi les sportifs lors de compétition sportive
- Développer le thermalisme et |a filiere bien-étre

- Développer une offre touristique pouvant accueillir des groupes en proposant notamment des aires pour les campings-cars

- Encourager / permettre la création de camping a la ferme, de ferme auberge sur le territoire d’ECLA

- Veiller a I’équilibre entre résidences principales et la location touristique

- Développer les mobilités touristiques pour attirer des visiteurs vers les principaux sites touristiques et de loisirs

- Développer les équipements liés a la pratique du cyclotourisme et du tourisme vert
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3.5. Une agriculture reconnue a soutenir

3.5.1.Préambule : méthodologie employée pour le diagnostic agricole

Le diagnostic agricole présenté ci-apres s‘appuie sur des données :

e Quantitatives :

- Données du recensement agricole (RA) 2020, ainsi que des éditions précédentes 2010 et 2000 : il s'agit de la seule source de données exhaustive concernant
I'activité agricole sur un territoire. La mise a jour des chiffres tous les 10 ans permet d’évaluer la dynamique agricole ;

- Enquéte réalisée aupres de 'ensemble des agriculteurs identifiés sur les 32 communes composant Espace Communautaire Lons Agglomération ;

e Qualitatives : a cet effet, un groupe d’agriculteurs référents a été constitué et réuni a deux reprises au cours du diagnostic :

- Au lancement du diagnostic, afin d’échanger sur les enjeux et perspectives de 'activité agricole locale, ainsi que sur la prise en compte de cette activité dans
le projet de PLUI-HM,

- a lIissue du recueil de données, afin de valider les enjeux agricoles mis en évidence ainsi que I'étude de la valeur agronomique des sols, et de compléter le
recensement des batiments agricoles.

Les agriculteurs référents ont été choisis du fait de leur représentativité géographique, leur connaissance de terrain, leur activité et les autres mandats qu’ils
remplissent leur donnant la légitimité de représenter leur profession (responsables syndicaux, présidents de coopératives ou de groupes de développement
agricole, maires/conseillers municipaux...). Une quinzaine d’agriculteurs a ainsi été invité aux deux réunions, voici ceux ayant participé :

e Elu chambre d’agriculture 39, Président de
Emmanuell Rizzi Domblans la Coordination Rurale 39
Saive Nicolas (GAEC du vieux
Chéne) Vevy Représentant local FNSEA
Faivre Emmanue! {GAEC des :
murallles) Verges Maire de Verges
Glarmet Arnaud Villeneuve -Sous-Pymont | Ex. Coordination rurale
Jérémie Ponsot Maontaigu Enjeux installation
Billard Quentin Chilly-fe-Vignoble Enjeux du Périurbain
Marie Roy (GAEC du Sauget) Vevy Présidente coop. Lavigny
Valérie Closset Gevingay Président SYJ, AQC Cote du Jura
Fabrice Melet Hauterache Vice Président SVJ

Agriculteurs référents ayant contribué au diagnostic



Plusieurs conseillers et chargés de mission de la Chambre d’Agriculture du
Jura, disposant d’une bonne connaissance de ce secteur, ont également été
interrogés.

Une enquéte a été réalisée début 2024 aupres des agriculteurs du territoire
de la Communauté de communes. Au total, 52 exploitations sur les 114
exploitations professionnelles identifiées (toutes activités confondues) sur le
territoire ont répondu, soit un retour de 46 %. Le taux de retour est plus élevé
pour les éleveurs de bovins et les viticulteurs.

e Pour les éleveurs de bovins, 43 agriculteurs (26 bovins lait > 5 tétes, 16
bovins viande > 5 tétes et 1 de génisses en pension > 30 tétes) ont été
identifiés selon le fichier d’identification et de tracabilité des élevages,
pour un retour de 25 courriers, soit un taux de réponse de 58%. Le taux
de réponse est de 69% pour les éleveurs de vaches laitieres.

e Pour les viticulteurs, 36 ont été identifiés pour un retour de 17 courriers,
soit un taux de réponse de 47%.

Deux viticulteurs ayant répondu ont été identifiés comme non professionnels.
15 personnes ont apporté des précisions sur leur non-réponse, parmi lesquels
13 sont aujourd’hui retraités ou ont cessé leur activité. 2 exploitants
possedent leur siege en dehors d’ECLA mais disposent de terrains et de
batiments a Montaigu et Cesancey (Leurs batiments seront pris en compte
pour calculer les périmetres de réciprocités).

Les données manquantes ont été complétées par des informations
disponibles dans les bases de données de la Chambre d’Agriculture (sites
d’exploitation, parcellaire via le Registre Parcellaire Graphique issu des
déclarations PAC, données sur les producteurs...), ainsi que, a dire d’expert, par
le groupe d’agriculteurs référents. Concernant la localisation des batiments et
sites d’exploitation agricole, I'effort de recueil des données manquantes s’est
concentré sur les secteurs a enjeu, a savoir dans et a proximité des bourgs et
villages.

Les premiers paragraphes reposent sur les données chiffrées du Recensement
Agricole. Ce dernier permet de collecter, sur un intervalle de 10 ans (2010-
2020 dans notre cas), de multiples informations relatives aux exploitations
francaises (Superficies, cheptels, main d’ceuvre...). Lorsqu’il permet de décrire
I'activité agricole d’un territoire précis (EPCI, département...), il se rapporte
exclusivementauxagriculteurs dont le siege est présent sur ce méme territoire.
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3.5.2. Les exploitations agricoles

3.5.2.1. Nombre, taille et structuration des exploitations agricoles

Depuis le Recensement Agricole de 2020, la définition de

la taille d’exploitation a été modifiée : elle n’est plus liée a
la superficie de I'exploitation mais a la « Production Brute
Standard », ce qui permetde corriger le biais d’exploitations
a forte valeur ajoutée sur une petite surface, considérées
auparavant comme petites voir « micro ».

En 2020, 52% des exploitations de I'Agglomération de
Lons-le-Saunier étaient classées comme « micros » ou « \_

ZOOM SUR LA PRODUCTION BRUTE STABDARD LA LOI AGEC

La production brute standard décrit un potentiel de production des exploitations et
permet de classer les exploitations selon leur dimension économique en « moyennes et
grandes exploitations » ou « grandes exploitations »

« micro », les exploitations dont la PBS est inférieure a 25 000 euros ;

« petite », celles dont la PBS est comprise entre 25 000 et 100 000 euros ;

« moyenne » celles avec une PBS comprise entre 100 000 et 250 000 euros ;
« grande » celles de plus de 250 000 euros de PBS.

petites » alors qu’elles ne couvraient que 18% de la SAU
de la totalité des exploitations du territoire. 28% étaient
de type « moyennes » et exploitent 41 % de la SAU pour
un tiers des ETP. Enfin les « grandes » exploitations,
plus rares (19%), couvraient une bonne part de SAU et
représentaient 47% des ETP.

Entre 2010 et 2020, le nombre d’exploitation a diminué
de 40%, passant ainsi de 187 a 113. Cette tendance a
commencé a s’installer dans les années 1970. Dans la
méme période, leur SAU totale a diminué de 404 ha* 5
pour atteindre désormais 6 824 ha, quand bien méme

la SAU moyenne par exploitation a presque doublée (de 4
38ha a 60 ha) 3
2
1
0

Evolution des exploitations (Indice de base 1)
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la perte de 404 ha de SAU se rapporte aux exploitants dont le)

siege est dans le périmetre d’ECLA.

Elle s’explique par :

e Une perte légerement supérieure a 100 ha (Selon ancienne
méthode SCoT du Pays lédonien) liée a I'artificialisation des
sols,

e 296.4 ha (retrouvés a partir de l'enquéte aupres des
agriculteurs) ont été perdus suite a la reprise par dautres
agriculteurs hors ECLA (perte de la richesse locale),

e Des parcelles ne sont plus déclarées sans que 'on puisse
I'expliquer et vice-versa,

e Phénomene d’enfrichement difficilement quantifiable via le
RPG.

Elle peut également étre biaisée selon les surfaces a intégrer a la

PAC, qui changent parfois selon les années. )

En sus d’une nette diminution des exploitations et d’'un déclin
plus léger de la SAU, le nombre d’ETP est passé de 242 a 204.

Bien que la part d’exploitations individuelles ait diminué (-17
points), elle reste relativement élevée. Cette régression se fait
au profit des GAEC qui comptent plusieurs associées : le nombre
de chefs d’exploitations a diminué moins rapidement que le
nombre d’exploitations. Par ailleurs, le recours a une main
d’ceuvre salariée permanente s’accroit

2023 - Montmorot

Artiﬁio/isaton de terres déclarées & la
PAC, de 2010 & 2023 - Courlaoux

2010

maeplolations

vwdudles

® GAEL

®mEARL  maunes stants

Types dexploitations (RA 2020)
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3.5.2.2. Population agricole active et emploi agricole

2010 2020 Evolution

main d'ceuvre totale 1153 510 -56%
chefs d'exploitations, 215 145 -33%
coexploitants

— dont coexploitants 22 25 14%
familiaux
main d'ceuvre familiale 95 26 -73%
salariés permanents 60 70 17%
sous-total main d'oceuvre 370 241 -35%
permanente
saisonniers et salariés 783 269 -66%

occasionnels

De plus, la composition de cette main d’ceuvre a évolué, avec un léger déclin
du nombre de chefs d’exploitation, une chute de la main d’ceuvre familiale,
et en parallele une légére augmentation du salariat agricole.

Le nombre de saisonniers et salariés occasionnels diminue (-66%) bien
gu’elle ne représente que-32% en ETP. Ce type de profil s'avere de plus en plus
difficile a recruter.

Selon les agriculteurs présents lors du premier « groupe de travail »,
I’agriculture subit une crise de la main d’ceuvre, qui pourrait mettre en péril
I'avenir du modeéle des exploitations. Cette crise est multifactorielle :

Une crise du logement, aussi bien pour des locations occasionnels (type
meublé pour un apprenti ou un saisonnier) que de longue durée, pour loger
les salariés a proximité des exploitations. Il faudrait « presque envisager de
proposer des logements sur place » pour rendre I'emploi plus attractif,
ce qui ne semble pas compatible avec la réglementation. « Le modele du
jeune apprenti qui vivait avec la famille d’agriculteur » arrive au bout.

2010 2020 Evolution
242 204 -16%
135 120 11%

21 23 7%
30 13 -55%
50 52 3%
215 185 -14%
28 19 -32%

Ce

Au sein de I'agglomération, une concurrence avec I'emploi industriel en
ville, moins contraignant, plus simple pour se loger a proximité, moins de
distance a parcourir entre le domicile et le lieu de travail...

Une crise des vocations face a des emplois plus contraignants (amplitudes
des horaires, temps de travail...), bien qu’aujourd’hui, les filieres sont assez
bien organisées et rémunératrices.

manque de main d’ceuvre, a long terme, pourrait affecter 'organisation des

exploitations :

Enélevage, lesstructures s'organiseront de plus en plus en GAEC ou sociétés
et s‘agrandiront modérément. La filiere est suffisamment organisée pour
s'adapter.

Enviticulture, l'avenir est moins certain. Le modele des petites exploitations
familiales (qui fonctionnent aujourd’hui trés bien) pourrait disparaitre au
profit de grandes sociétés.



Emploi partagé

Pour répondre aux exigences de main d’ceuvre durant les pics de travail saisonniers, ou pour pouvoir étre remplacés pour prendre des congés ou en cas
d’accident/maladie, les agriculteurs se tournent de plus en plus vers 'emploi partagé.

En 2023, 19 agriculteurs ayant leur siege sur ECLA ont fait appel a ce type de main d’ceuvre : 64 salariés ont été mobilisés sur I'année, pour générer 4 291
heures de travail.

118 salariés résidant sur ECLA ont travaillé pour le groupement d’'employeurs de SOELIS. Ils ont travaillé sur la zone d’ECLA, mais aussi a I'extérieur du territoire
concerné. lls ont travaillé précisément pour 98 entreprises différentes et ont effectué 14 397 heures.

Emplois indirects

L'agriculture génere également des emplois indirects. De maniere générale, selon le réseau des Chambres d’Agricultures, 1 emploi agricole sur un territoire
génere 4 a 5 emplois indirects en amont et en aval de la production. D’autres études plus restrictives évaluent ce ratio entre 1 et 2,5, a I'instar de UlInstitut de
I'Elevage (I'IDELE) qui table sur des ratios : de 1.07 pour 1 pour les élevages de bovins lait ; de 0.76 pour 1 pour les élevages de bovins viande, de 1.91 pour 1
pour les volailles de chair et lapin, sachant que I"élevage bovin est majoritaire sur le territoire.

Pour ce qui concerne l'aval de la production agricole, Espace Communautaire Lons le Saunier est doté de plus petits ateliers de transformation, a taille humaine,
et d’établissements agro-industrielles ; il sagit pour une partie d’entreprises de production ou de stockage de fromages, de forme artisanale ou industrielle
(jusqu’a 200 emplois sur le site de Monts-et-Terroirs a Vevy, un peu moins d’une centaine pour le site de Bel a Lons-le-Saunier, environ 350 pour le site de
Lactalis a Lons le Saunier) et du coté de Perrigny, des établissements de découpe et de préparation de viande (notamment lié a la présence de 'abattoir). Ces
outils seront détaillés dans le paragraphe consacré aux filieres ci-apres.

3.5.2.3. Orientation technico économique des exploitations

Les exploitations sont classées selon leur spécialisation : 'orientation technico- économique (OTEX). Une exploitation est spécialisée dans un domaine si la PBS
de la ou des productions concernées dépasse deux tiers du total. Espace Communautaire Lons Agglomération est marqué par la diversité de ses exploitations :
e Le premier plateau (de Beaume-les-Messieurs a Publy) est plutét tourné vers la production de « bovin lait » qui se structure autour de la production de lait a

comté.
e Un deuxiéme espace correspond a l'aire d’AOP viticole, comprenant les deux AOC géographiques de I'Etoile et Cote du Jura.

e Sur le reste de l'agglomération, les types de productions sont plutét disparates, notamment en zone périurbaine avec la présence d’exploitations tournées

vers la production de « bovin viande ou mixte », de « grande culture », ou le « maraichage » ...

Lenquéte réalisée aupres des exploitants agricoles n‘a pas pu permettre d’identifier de maniéere exhaustive 'orientation technico-économique des exploitations.

La répartition proposée provient de facto des données du recensement agricole 2020.
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A noter qu’entre 2010 et 2020, la part d’exploitants orientés « viticulture
» décline légérement, quand celle des « autres grandes cultures » et du
bovin (Lait, viande, polyculture élevage...) continue de croitre.

Le nombre déleveurs bovins est estimé autour de 41, quand le
Recensement agricole de 2020 en donnait 51.

Le constat est identique pour les viticulteurs, méme s’il est compliqué de
recenser les petites installations récentes. On estime qu’il y a environ 32
viticulteurs sur ECLA, parfois en double activité.
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3.5.2.4. Renouvellement des générations

Les chiffres du recensement agricole montrent d’une part une augmentation
de I'age moyen des chefs d’exploitation sur le territoire, avec une classe d’age

majoritaire en 2010 entre 50 et 55 ans, qui se décale logiquement en 2020 sur
la tranche d’age 55-60 ans. Classe d'age des expleitants
40
D’autre part on constate un bon renouvellement des générations, avec des jf
classes d’age entre 25 et 35 ans qui restent a un niveau équivalent entre 2010 | ..
et 2020, confirmant I'attractivité du territoire. 20
Le recensement agricole de 2020 donne une indication sur le devenir de I l I I I I I I
des exploitations dans le cas ou le chef d’exploitation, ou le plus agé des , W .
exploitants, a plus de 60 ans. Au sein de 'agglomération, elles étaient 39 a UB) ABAU A BIAT 1043 19A0) PR3t BRIl A9 e
étre concernées. Parmi elles, 14 exploitants ne souhaitaient pas prendre leur — 2010
retraite immédiatement, 8 prévoyaient une reprise par un coexploitant ou un Age des exploitants (RA 2020)

membre de la famille et 16 ne savaient pas.

Le « groupe de travail » réunit le 26 février a apporté des précisions sur ce sujet :

e Une bonne dynamique de reprise dans I'élevage, notamment sur le secteur plateau avec la production de lait a comté.

e Unetres bonne reprise des exploitations viticoles lors d’'un départ a la retraite. Toutefois, au moment de la vente, la vigne est souvent dissociée du batiment
d’exploitation. On constate également une forte concurrence avec les propriétaires bourguignons sur les terres en AOC, surtout sur les plus grandes surfaces
rendues inaccessibles pour les plus petits porteurs de projet.

e Quelques communes ou il faudra anticiper les transmissions et rendre possible la construction de batiments agricoles a I'extérieur du bourg pour s’adapter
et conforter I'activité agricole : Publy, Revigny et Gevingey ont été citées.



3.5.2.5. Dynamique des exploitations

Parmi les 52 réponses aux enquétes agriculteurs et viticulteurs : . L
Dynamique des exploitations

e 17 sont en développement (majorité en bovin lait et viticulture), 14
e 24 sont en vitesse de croisiere (7 en viticulture, 5 en polyculture-élevage, 4 en 13
bovin laitier et 4 en bovin viande) 10
e 4 sonten phase de désinvestissement, dont un seul prévoit la reprise par un jeune 3
agriculteur (exploitation laitiere). B
4 0
Ces résultats confortent I'idée d’une agriculture dynamique dans les filieres bovines 3 I ﬂ
et la viticulture. Toutefois, le faible taux de réponses dans les autres filieres, et les 0 1 ¢
quelgues résultats obtenus lors de l'enquéte laisse paraitre une difficulté a se Bovinlr  Bovih Mande Dolycultsre- . Calures  Hort.Maral. VRkubors: ' Autces
diversifier. N
B Owoppement VIS0 Ou croiskre B Odsvestssement
Au totaI, Dynamique des exploitations (Enquéte PLUI 2024, CA39)

e 12 agriculteurs ont un projet d’agrandissement de |’exploitation, dont 3 qui
souhaitent restructurer I'existant,

e 1 agriculteur souhaite restructurer son exploitation,

e 4 viticulteurs souhaitent aménager de nouveaux batiments.

<
—
Q
=

La liste des projets figurera sur la carte des sites.

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal




3.5.2.6. Difficultés rencontrées par les agriculteurs

Types de difficultes % des repondants Details
Cancurrence entre les différentes appellotions, difficile
Ak A d’avolr accés o de novvelles parcelles,
Pression fonciere 22 % !M_ sation qui conson dn : ool
(exemple du projet pha, de I'hagital).

 Chemins difffciles d'aceés pour les exploitations et
également oux parcelss (Parcelles de Lo Doye ont été

pointés),
Accessibilité 22'% Troversées de vifleges inadaptés pour Jes engins

ogricoles (Ralentissewrs, chicanes...),
Mauvails entretien des chemins communaux,
~ Troversées de route avec le betoil.
Circulotion importante des routes qui rend difficile les
déplocements, des vitesses excessives.., ‘
Chredanion 12% Chemins d exploitations frequentes par des

promeneurs pas toujours respectueux.
Difficutté d'occes des poids lourds dans les bourgs avec
| . interdiction (D1083]
Voisinage _ 6% - Nuisances lices aux bruits, zones de non-troitement...
| Morcetlement : des terrains morcelés, parfols éloignés
du sidge {Bormay),
At X Accisalean

<
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Acceptabilité soci
Problémes rencontrés (Enquéte PLUi 2024, CA39)
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[ Proksmimioues fdes e recubes. — )
*  fotes

Enjeux agricoles, (GI, Enquete PLUI 2024, CA59)



3.5.3. Les espaces agricoles
3.5.3.1. Surface Agricole Utile (SAU) et occupation du sol

Lorsque I'on regarde I'évolution de 'occupation des sols du territoire on constate )
Répartition de la SAU

que :
F000
e LaSAUen prairies aaugmenté de 2% quand bien méme sa surface adiminué ~ ***
de 191 ha entre 2010 et 2020. La prairie représente 5 731 ha, soit 84 % de ::’:
la SAU totale du territoire. De maniere générale, les prairies permanentes
représentent environ 90% des prairies présentent sur ECLA. 2 000
e La SAU en céréales a diminué de 231 ha passant de 12% a 10% de la SAU  :om
totale. En observant I'assolement 2022 (Registre Parcellaire Graphique), on 0 u — - —— — e _—— ——
retrouve quelques cultures de printemps (orge, avoine) et d’hiver (triticale, i o e o T
blé tendre, orge). Les principales cultures sont le blé tendre, l'orge et le mais. crremantales ¢ tempornires
e La production d’'oléo-protéagineux a augmenté de 86 ha, soit une évolution 83610 82020
de 132%. On retrouve essentiellement du soja, tournesol et colza. Répartition de Ia SAU (RA 2020)

* Le maraichage et la production de fruits ou fleurs progressent lentement.

e Concernant la SAU consacrée a la vigne, le RPG ne permet pas d’identifier
ces dernieres de maniere exhaustive. Le recensement Agricole fait état E:;‘“‘:i“:ﬁ‘_"ﬂﬂmm“m
d’une perte de 34 Ha pour les exploitants dont le siege est sur ECLA. A priori,
la surface couverte par des vignes n‘a pas tant diminué sur la période 2010-
2020. Elle traduit plutdt le rachat du vignoble par des exploitants extérieurs
au territoire, parfois situés sur d’autres départements

<
—
)
M

A ce propos, 'enquéte n‘a pas permis de recueillir des données exhaustives
relatives aux viticulteurs sur le territoire d’ECLA. Le rapport « Lagriculture
du Jura » paru en février 2021 permet d’en dire davantage sur cette filiere

dans le département. Le vignoble jurassien se maintien sur 80 km le long du e, gt = i
Piémont. Il représente 2 149 ha et a permis de produire 53 000 Hectolitres SR T e S

en 2019. Cette activité représente 23% de valeur-ajouté dans I’agriculture du
département, pour 0.4% de la SAU. On comptait 671 exploitants viticoles en
2010, majoritairement de petite taille. Seulement 5 domaines comptaient plus
de 10 salariés.
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3.5.3.2. Lorganisation paysagere

_ L'occupation du sol a été déterminée a partir du RPG (Registre Parcellaire

Graphique) de 2022, élaboré a partir des déclarations PAC des agriculteurs.
Elle permet de spatialiser la diversité végétale cultivée.

Les aides de la PAC sont plus rarement sollicitées en viticulture, les parcelles
concernées sont donc peu représentées dans ce fichier. Elles se concentrent
en majorité sur les communes de I'Etoile, Gevingey et Cesancey qui
appartiennent au secteur d’AOP viticole.

Les prairies permanentes sont largement prédominantes sur I'ensemble du
territoire, mais beaucoup plus présentes a l'est.

Du premier plateau jusqu’a Bornay en petite montagne, ou les orientations
sont plutdt tournées vers la production de lait a comté, on constate une
mosaique de « Prairies permanentes », d’autres « surfaces fourrageres » et
dans une moindre mesure « de grandes cultures ».

A l'ouest, la part de la SAU destinée a la production de « grandes cultures
» est |[égerement plus importante. Contrairement au reste du territoire, la
production d’Oléo-protéagineux s’y développe.

3.5.3.3. Typologie des parcelles

La taille des parcelles est un levier important dans la protection de la
biodiversité. Des études récentes ont montré que réduire la taille des
parcelles de 5 a 2.8 ha avait un impact comparable a la mise en place d’une
proportion de structures semi-naturelles de 0.5 a 11% et ceci, méme en
I'absence de végétation semi-naturelle entre les parcelles.

Sur le territoire d’ECLA, on compte 2 804 parcelles (RPG 2022) ; les parcelles
font en moyenne 3.04 ha avec un maximum a 60 ha. Si on classe les
parcelles selon leur taille, les grandes parcelles de plus de 10 ha sont trées
peu représentées par rapport aux petites parcelles de 2.8 ha ou moins. On
compte 153 parcelles de 10 ha ou plus, soit moins de 5.5 % des parcelles. 83%
de la SAU est composée de petite parcelle de moins de 5 ha, ce qui est tres

favorable a la préservation de la biodiversité. Il conviendra de trouver le bon

équilibre de taille, car des parcelles trop petites sont parfois difficilement
mécanisables (Groupe de Travail 2, 2024).
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Occupation du sol selon declaration PAC (RPG 2022)

Classes (ha) Nowibee o
parcelles
<2,80 1843
De 2,804 5 465
De5a 10 342
De 10a 15 91
De 15 & 20 30
De 20 a 25 12
De 25a 30 12
De 30 ¢ 60 9
RPG 2022



3.5.3.4. Valeur agronomique des sols
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Aptitude agronomique des sols. Sources : CA39, Typologie des sols 1993 GRAPE, RRP. UFC INRAE 2023
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3.5.3.5. Les typologies d’espaces agricoles

Le territoire d’Espace Communautaire Lons Agglomération est découpé en 4 « Petites Régions Agricoles », qui correspondent quasiment exactement aux sous-
unités paysagéres (excepté Baume-les-Messieurs qui se trouve a la fois dans la région « Premier plateau » et I'unité paysagére « Vignoble et Revermont ») issues
de I'atlas des paysages de Franche-Comté. Ce découpage est représentatif des activités que I'on retrouve sur le territoire :

Le premier plateau : Cette unité, a I'extréme est du territoire, comprend les communes de Briod, Vevy, Verges et Publy, on parle alors du plateau |édonien. Elle

est marquée par une couverture forestiére de feuillus, du fait de son altitude, et par une mosaique alternant petits bois et prairies. Le réseau de haies y est plutot
étoffé.

On vy trouve des sols de capacité agronomique variée, et des exploitations agricoles d’assez grande taille, majoritairement en élevage, plutét orienté vers la
production de lait a comté.

Le Vignoble et Revermont : Cette unité traverse de part et d’autre 'Agglomération d’ECLA, du nord au sud. Elle est caractérisée la présence de barres rocheuses
et de foréts le haut des versants. En contre-bas, le long des basses pentes, les sols sont composés de marnes et de cailloutis calcaires, propice a la culture de la
vigne et qui caractérise ce secteur en AOC viticole.

En réalité, cette unité est occupée en majorité par des cultures et prairies, donnant lieu a un paysage plus diversifié, mélant vignobles, cultures et composantes
urbaines.

Elle est par ailleurs marquée par des paysages de reculées, composés de falaises, de pentes boisées et de fonds de vallées paturés comme en témoigne la
commune de Baume-les-messieurs.

Petites régions Agricoles
B Bree

- Petos mentagne

- Peervaer platedu RS . ) ' L T A S
B e e

Petites Kegions Agricoles (FRAAF BFC)



La petite montagne : Seules 2 communes plus au sud sont concernées par cette unité paysagére (Géruge et Bornay). La « Petite Montagne se rattache au vaste
ensemble des premiers plateaux mais elle présente une topographie beaucoup plus complexe ». De maniere générale, les prairies occupent les zones de basses
pentes. Du fait d’une pression insuffisante des troupeaux, ces espaces ont tendance a s’enfricher et ce ferment petit a petit.

La bresse jurassienne : Plus a I'Ouest de I'agglomération, la Bresse du Jura est un espace conjuguant de nombreuses zones humides et d’étangs, de surfaces
boisées, quoi que moins étoffées sur notre territoire d’étude et de prairies bocagéres. Les cultures sont plus diversifiées que sur le reste de I'agglomération :
production de céréales (Blé tendre, mais, orge...) et d’oléagineux, en particulier le soja. On retrouve également des éleveurs de bovins et de volaille. En effet, ce
secteur est compris dans les aires d’AOC volaille de Bresse, comté, morbier et beurre de Bresse.

Unités paysagéres
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3.5.3.6. Enjeux liés a 'environnment

De maniere générale, les exploitations agricoles du territoire classés en « ICPE » ont I'obligation réglementaire de disposer d’un plan d’épandage pour la gestion
et la valorisation de leurs effluents.

Les cheptels ont plutot eu tendance a diminuer entre 2010 et 2020, quelques soient les espéces. Le nombre de bovins est passé de 6 475 tétes a 5 543 et
concerne également les vaches laitiéres (passant de 1 743 tétes a 1 647). De plus, I'activité agricole principale du territoire, I'élevage qui plus est relativement
extensif en lien avec 'AOP Comté, occasionne un impact modéré sur son environnement.

Malgré cette diminution, des problématiques ponctuelles d’épandages en mauvaises conditions peuvent toutefois occasionner des fuites vers les eaux souterraines
et les cours d’eau.

La préservation de la biodiversité est un autre défi que I'agriculture doit relever. Les principaux zonages sur le territoire concernent des surfaces tres particulieres
: Les reculées de Baume-les-Messieurs ou Revigny, la Réserve Naturelle Régionale de la cote de Mancy (entre Macornay et Lons-le-Saunier) ou d’autres espaces
boisés. A la marge, ces zonages peuvent recouper des secteurs agricoles comme & Trenal ou Courlaoux. La préservation et la restauration de la biodiversité, en
dehors de ces zonages tout aussi importante.

La préservation des activités agricoles dans les reculées est un véritable enjeu pour le
territoire. Outre la possibilité de retrouver de la SAU et de valoriser de nouveaux espaces
pour se diversifier, elle permettrait de lutter contre I'enfrichement des paysages et de
favoriser la biodiversité. C’est d’ailleurs I'un des objectifs fixés par l'association de «
Défense de la Vallée de la Valliere », active sur les communes de Revigny, Conliege,
Montaigu et Perrigny, malgré certaines difficultés déja bien ciblées : En vallée, une
topographie des lieux qui rend certaines parcelles peu accessibles, un morcellement
parcellaire important qui rend difficile I'installation de nouvelles activités, une difficulté
a I'identification des propriétaires fonciers, un Plan de Prévention des Risques Naturels
mouvement de terrain sur les hauteurs et des risques d’inondation

Vignobles a Cesancey, CA39



Photo aérienne, 2001-2023, enfrichement & Revigny
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Photo aerienne, 20071-2023, enfrichement a Montaigu

Sila problématique est bien identifiée dans les communes précédemment illustrées, les surfaces en cours de transformation sont difficilement quantifiables.
Les données issues du RPG permettent d’identifier des surfaces uniquement déclarées a la PAC. Or, ces dernieres ne |'étaient pas forcément. La photo
aérienne permet toutefois de prendre conscience du phénomene.

Ces espaces en déprise pourront potentiellement étre revaloriser a travers des projets de diversification a ’heure ou le foncier se fait de plus en plus rare.

Coté viticulture, les cahiers des charges en AOC tendent vers des pratiques

plus vertueuses pour la biodiversité, mais également en limitant les risques Biodiversite
d’érosion des sols : limitation de l'apport d’azote minéral de synthese, [ 29es ke 300
maitrise de la végétation par des moyens mécaniques pour les parcelles en i :;;"m
pente, bandes et tourniéres enherbées, Limite de la longueur des rangs en | s

fonction de l'inclinaison des vignes...




3.5.3.7. Les signes de qualité

Le territoire du PLU intercommunal est concerné par :

- 2 AOP fromageres : Comté, Morbier (couvre tout le Jura),

- 4 AOP viticoles : Cote du Jura, Crémant et Macvin et I'Etoile (sur 2
communes)

- AOP créeme et beurre de Bresse,

- AQOC Volaille de Bresse ou poulet de Bresse

- IGP Volaille de Bourgogne,

- 2 IGP : fromageres (Emmental Francais et Gruyeére),

- 31GP:porcsde Franche Comté, saucisses de Morteau et de Montbéliard,
- 10 IGP : vins et crémants de Franche Comté.

Selon l'annuaire bio (source : annuaire bio de I'Agence Bio) en 2022, 34
exploitations du territoire d’Espace Communautaire Lons Agglomération sont
engagées en Agriculture Biologique, dont 7 engagés depuis moins d’un an (19
comptabilisés au recensement Agricole de 2020).

Les surfaces cultivées en Agriculture Biologique et en conversion ont augmenté
de 547 ha en 5 ans. Au total, la part des surfaces concernées représentent
17.5%. Les cultures les plus représentées sont les prairies et surfaces
fourrageres et la vigne. 5 exploitations sont engagées dans la production de
légumes en agriculture biologique.

Cette évolution coincide avec la volonté du Pays Lédonien de développer
la filiere AB sur son territoire, notamment a travers le portage du Projet
Alimentaire Territorial bio et I'émergence de la SCIC Ensemble Bi'eau dont
le but est de structurer la filiere AB. Elle réunit aujourd’hui des producteurs
bio, les Communautés de Communes et acteurs du territoire, elle alimente la
cuisine centrale et commercialise ses produits sous la marque « Jura Sain ».

Auvudelaconjonctureactuelle et des élémentsapportés parles professionnels
invités au « Groupe de Travail », la production en Agriculture biologique
semble atteindre un plateau. Ces éléments seront détaillés ultérieurement.

Si le nombre d’exploitations qui vend en circuit court a considérablement
augmenté, passant de 28 a 47 (hors vin) entre 2010 et 2020, la vente en direct
a quant a elle diminuée (20 a 18). Un apiculteur est labelisé « Bienvenue a la
ferme ». Une exploitation a Bornay s’est tournée vers le tourisme a la ferme.
Coté vin, une majorité des exploitants semblent se tourner vers la vente
directe (8 sur 12 répondants a cette question lors de I'enquéte).

Engagement des exploitations dans une
démarche de valorisation
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3.5.4. Les filieres agricoles

Espace Communautaire Lons Agglomération a la particularité d’accueillir le
lycée d’enseignement général et technologique agricole (LEGTA) Edgar Faure
sur la commune de Montmorot. Composé du lycée, du CFA, du CFPPA et d'une
exploitation, elle compte environ 1000 éleves. L'exploitation est un support
pédagogique pour les étudiants et permet d’étudier différents domaines :
production de lait a comté, de viande bovine, de volaille, de vigne et de la
transformation en vin...

La production de lait AOP, portée par la filiere Comté, est largement majoritaire
sur le territoire.

La viticulture est ensuite tres présente et forme le deuxieme pilier du territoire
D’autres activités d’élevage sont présentes tandis que les productions végétales
sont trés minoritaires, en lien avec le potentiel pédo-climatique du territoire.
Les activités de type équestre sont bien représentées, avec quelques élevages
de chevaux pour le sport/loisir et surtout plusieurs centres équestres.

La production de lait AOP Comté est soumise a un cahier des charges tres
strict garantissant la qualité du produit et des conditions de son élaboration.
Ce cahier des charges est en cours de révision, une nouvelle version sera
prochainement applicable. Parmi les dispositions de ce cahier des charges,
celles qui pourraient avoir un lien direct ou indirect avec le PLUi en cours
d’élaboration sont notamment :

e lalimitation de production de lait a 4 600 | / ha de surface fourragére / an,
e au moins 1,3 ha de surface fourragere par vache laitiére,

e au moins 50 ares de paturages par vache laitiere disponibles dans un rayon

de 1,5km autour du point de traite.

Ces mesures visent a limiter une trop forte augmentation de la taille des fermes
et une intensification de la production ; on constate que 'accés au foncier et
surtout le maintien de la superficie exploitée sont des enjeux forts pour les
producteurs, afin de respecter ce cahier des charges. Ainsi, toute perte de
foncier peut fragiliser une exploitation, notamment lorsqu’elle est déja tres
proche des seuils fixés par 'AOP.

A I'échelle de l'aire d’appellation, la production de Comté est en constante
augmentation, passant de 53 800 t en 2009 a 67 900 t en 2019 (source CIGC).
S'il était prévu sur la période 2021-2024 une ouverture de 2% (soit 1 500 t
supplémentaires / an), la réalité est tout autre : Le comité interprofessionnel de
gestion du comté (CIGC) a fait le choix d’abaisser les droits a produire alloués
aux fruitiéres pour la campagne 2023-2024 de 4 %, dans le cadre des régles de
régulation de 'offre (ROR) de 'AOP (appellation d’origine protégée).

D’ailleurs, le devenir du modele de croissance de 'AOP Comté est un sujet depuis
longtemps. En 2017, la Direction Régionale de 'Alimentation, de I’Agriculture et
de la Forét de Bourgogne-Franche-Comté avait lancé, en partenariat avec le
CIGC, une réflexion sur les futurs possibles de la production laitiere en zone
AOP du massif jurassien d’ici a 2030, décliné sous 5 scénarios potentiels.
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La transformation :

Ontrouve sur le territoire 2 ateliers de fabrication appartenant a la coopérative
Sodiaal :

e Société fromagere de Courlaoux — Monts-et-Terroirs — (fruitiere a comté),
e Monts-et-Terroirs a Vevy (AOP Morbier, fromages transformés).

Sinon, une partie des agriculteurs travaillent avec la fruitiere de Lavigny, situé
aux portes d’ECLA, et celle de « la Vallée du Hérisson » a Doucier.

Un établissement spécialisé dans 'affinage :
e (Cave d'affinage a comté Rivoire-Jacquemin a Montmorot

Et deux sites industriels laitiers :
e Société Fromagere de Lons-le-Saunier (Groupe Lactalis),
e Groupe BEL a Lons-le-Saunier (production de la Vache Qui Rit).

Un agriculteur a Revigny déclare transformer son lait et faire de la vente
directe de fromages (en agriculture biologique).

La viticulture, portée par 'AOC I'Etoile et les autres appellations, fonctionne
trés bien aujourd’hui. Si le modele repose beaucoup sur de petites unités de
productions, sous forme d’exploitation familiale, on constate I'apparition de
plus gros exploitants venant d’ailleurs.

Une fruitiere vinicole, appelée aussi coopérative vinicole, est un groupement
de viticulteurs coopérateurs et adhérents : Celle de Voiteur en compte environ
55 et le Caveau des Byards au Vernois en compte 17. Lengagement est mutuel
dans la mesure ou le viticulteur s’engage a livrer sa vendange, tandis que la
coopérative s'engage a vinifier et commercialiser la production.

Deux répondants (sur 14 réponses) a I'enquéte indique étre adhérent a la
coopérative de Voiteur. Les professionnels réunis lors du premier « Groupe de
Travail » indiquaient déja une certaine difficulté a renouveler les générations
au sein du systeme de coopérative.

3 autres répondants indiquent avoir travaillé avec la maison du Vigneron
situé a Crancot. Ce dernier travail avec des vignerons apporteurs de raisins et

assurent I'aval de la production. Le systeme de négoce viticole semble bien se
porter a I'image de la maison du vigneron a Hauteroche.

8 viticulteurs annoncent vendre en direct leur production.

Parmi les autres répondants, 2 sont a la retraite et cultivent encore de faibles
superficies pour leur consommation personnelle. Une autre réponse concerne
I'entreprise Jacquier qui est un transformateur.

LUenquéte n‘a pas permis de définir plus précisément le profil des viticulteurs.
La SAU moyenne des viticulteurs ayant répondu est de 8.46 ha, la quasi-
totalité ayant plus d’un hectare. Seulement deux ont une SAU inférieure
a 1ha, 'un est retraité, I'autre développe son activité. Il semblerait que les
plus petits exploitants, a priori majoritaires, n‘aient pas souhaité répondre au
questionnaire.

La production de viande bovine, bien qu’elle ne soit pas 'activité principale,
elle repose sur la présence de l'abattoir localisé a Perrigny. Cet abattoir est un
outil de proximité, spécialisé dans I'abattage des animaux de boucherie. Il est
exploité dans le cadre d’une délégation de service public par la société Gexal.
Une nouvelle DSP permettra la transition entre la fin de vie de cet équipement,
et la construction d’un nouveau batiment : ce premier ne répondant plus aux
normes liées aux conditions de travail et au bien-étre animale. Les co(ts de
rénovation estimés pour remettre aux normes le batiment actuel seraient
trop élevés en comparaison d’un projet neuf.

Il'y a également un intérét a conforter cet équipement, indispensable au
Projet Alimentaire Territorial porté par le Pays Lédonien et la SCIC Ensemble
Bi'eau, mais également au niveau départemental. 1 éleveur de bovin ayant
répondu a I'enquéte passe par cette filiere pour la vente de viande.

Aussi, un autre agriculteur propose des caissettes de viandes en direct.

D’autres débouchés ont été cités pour la filiere de production de viande bovine
. « Franche-Comté élevage » a Saint-Germain-les-Arlay, « Parma Charolais
Bigard » a Curbigny, « Devron Freres Tropal » a Saint-Lupice-des-Rivoires et
d’autres négociants en bestiaux.



Sur le territoire, on compte deux origines pour la production de viande
bovine : les élevages de race a viande et les vaches a lait de réforme. Cette
concurrence avec la vache de réforme peut entrainer une certaine difficulté
vis-a-vis des éleveurs pour développer et pérenniser la filiere allaitante.

Diversification : Si la pression fonciere entre les 2 AOC viticoles et AOP Comté
rend la diversification plus compliquée, on dénombre néanmoins la présence
de:

e Quelques apiculteurs professionnels (qui peuvent rencontrer de plus en
plus de difficultés a vendre leur stock, en partie liée a la concurrence avec
les miels étrangers...),

e Une activité maraichére et horticole qui progresse, mais lentement.

On compte par exemple 5 maraichers professionnels (3 en AB) sur les
communes de Montmorot (2), Montaigu (2), Publy. Lune des exploitations
de Montaigu est avant tout une pépiniere et propose des productions
horticoles. On retrouve également les Serres de Courlans et les Pépinieres
de Gevingey pour la production horticole et 2 autres producteurs de
plantes aromatiques et/ou cosmétique sur Publy et Lons-le-Saunier. Les
deux horticulteurs ayant répondu a I'enquéte font de la vente directe, un
se tourne par ailleurs aupres de Biocoop.
S’il semble y avoir un marché pour la production maraichére, trouver du
foncier disponible pour y développer cette activité est un frein. A ce titre,
un appel a candidature pour l'installation d’'un maraicher bio en « Espace
Test Agricole » a été lancé des 2022 a coté de I'aérodrome de Courlaoux.
A ce stade, aucun candidat ne s’est fait connaitre. La localisation du site
pourrait également étre un frein a ce type d’installation.

e On dénombre un seul producteur de volaille de Bresse en AOC (le
périmetre d’AOC volaille de Bresse se superpose a 'AOC Cote du Jura,
I'AOC Morbier et 'AOP comté, sur la partie Bresse Jurassienne) mais qui
semble trés bien fonctionner.

On trouve également plusieurs centres équestres :

Les Ecuries en Verbonne COURLANS

Les Ecuries des vignes FREBUANS

Ferme équestre de Mancy LONS LE SAUNIER

Haras de Sorne MOIRON
Centre équestre de la Jument Verte COURLANS
Ecurie Fontanelle MONTMOROT
Ecuries Jonell TRENAL

Liste des activites equestres repertoriees (CA39 et IFCE)

Un seul exploitant a déclaré étre spécialisé en culture, il travaille avec la
coopérative « Bourgogne du Sud ». Un deuxieme déclare faire de la vente
directe de foin. Quelques autres répondant en polyculture — élevage ont
également indiqué s’étre tournés aupres de « Terre Comtoise » et « Interval ».
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3.5.5. Prise en compte de I'agriculture dans le PLUi

3.5.5.1. Atouts, contraintes, perspectives de I'agriculture du territoire

Un état des lieux qualitatif de I'agriculture du territoire a été posé avec le groupe d’agriculteurs référents sous forme d’une matrice AFOM (Atouts / Faiblesses /
Opportunités / Menaces) dont la synthése figure ci-dessous :
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ATOUTS

FAIBLESSES

AOP comté et AOC viticoles : 2 filieres porteuses pour le territoire,
Des activités bien structurées au profit des territoires (fruitiéres,
commerces, industries agro-alimentaire...)

Une agriculture pourvoyeuse d’emplois,

Bonne dynamique de reprise des exploitations,

Un foncier encore abordable.

Concurrence entre les 2 filieres AOC et AOP sur le Revermont qui entraine une
spéculation fonciere // peu de place pour la diversification,

Exploitations dans le périurbain affectées par la consommation fonciére,
Accessibilité desvillages/ Interdiction de circulation des Poids-Lourds (notamment
D1083)

Crise de la main d’ceuvre (liée au logement et concurrence avec emplois en ville),
Déprise agricole des reculées,

Contraintes réglementaires pour les nouvelles installations,

Pression des propriétaires bourguignons sur le vignoble,

Séparation du bati et de la vigne au moment d’une vente.

OPPORTUNITES

MENACES

Planification de 'urbanisation, préservation du parcellaire agricole et
de la forme des ilots avec le PLU;,

Utilisation des eaux de pluie pour faire face aux conséquences du
réchauffement climatique (plus compliqué en élevage pour des
contraintes sanitaires),

Des filieres organisées et vertueuses, avec des cahiers des charges
strictes, mais rémunératrices,

Une activité agricole de qualité et rémunératrice,

Etant en zone péri-urbaine, il y a un marché important pour les
producteurs,

Quelques communes ou l'activité agricole est en recul (Publy, Revigny et
Gevingey). Attention au renouvellement des exploitations et rendre possible le
déplacement des batiments agricoles a I'extérieur des bourgs,

La sécurisation de 'acces a I'eau pour I'élevage,

Une difficulté a recruter de la main d’ceuvre et qui pourrait modifier I'organisation
des exploitations,

Conflit d’usage des chemins entre agriculteurs, riverain et promeneurs et
interface habitations/surfaces agricoles,

Pression sociétale (nuisances sonores, traitements phytos, pollution...) // Une
stigmatisation des pratiques liée a une mauvaise connaissance des traitements,
Une difficulté a renouveler les adhérents des systéemes en « coopérative » pour
la viticulture.




Les perspectives de cette agriculture a 10-15 ans ont également été travaillées
avec le groupe. Si la filiere « lait a comté » semble pouvoir s'adapter, Il en
ressort des incertitudes pour la filiere viticole et les productions en Agriculture
Biologique :

Idée 1 : 'évolution de I'agriculture biologique :

e Laproduction en Agriculture Biologique a atteint son pic et devrait tendre
vers une baisse. En AOP comté, dans les 5 prochaines années, il ne devrait
y avoir aucune conversion en bio, car pas de débouché. Lobjectif est
plutot de conforter les activités déja converties. On estime aujourd’hui a
20% la quantité de lait (AB) déclassée en conventionnel. Le systeme des
fruitieres permet de rémunérer les producteurs en AB a leur juste valeur,
mais pendant combien de temps ?

e Enviticulture, l'installation en AB ne rencontre pas les mémes difficultés.
Cependant, quelques probléemes de rentabilité, méme si le produit est
bien valorisé.

e [Encéréales, la tendance est plutot a la déconversion.

Idée 2 : AOP comté devrait se consolider avec le temps. Les volumes de
production seront cadrés (nouvelle baisse de la production prévue pour
2024). 1l y aura un besoin de mise aux normes et de nouveaux aménagements
de stockage pour favoriser 'autonomie alimentaire, et les projections liées au
changement climatique envisagent une baisse des effectifs de bovins.

Idée 3 :Enviticulture, les exploitations sont de petite taille, avec une majorité de
vins en appellation et un cahier des charges stricte. On voit néanmoins arriver
de nouveaux propriétaires venant de I'extérieur ou de petits exploitants qui
s’éloignent des systemes coopératifs : crainte d’'une sortie lente et progressive
des productions en AOC. Pour l'instant, ce phénomene n’est pas si alarmant,
mais reste a voir comment cela pourra évoluer a I'avenir.

Idée 4 : Une dominance des AOC viticoles et de I'AOP comté qui limite la
diversification. Si I'on voit émerger quelques projets de maraichage, on sent
bien la difficulté a trouver des terres abordables et de qualité pour ce type
d’activité et trouver des porteurs de projets (La difficulté a faire sortir un
projet de la « parcelle test » a Courlaoux corrobore cette idée).

Idée 5 : Des viticulteurs envisagent de proposer une prestation d’hébergement
alaferme, la ou la vente directe est déja pratiquée.

Le changement climatique représente également un défi majeur pour
I'agriculture aujourd’hui, avec la nécessité de s’y adapter mais aussi de
contribuer a son atténuation.

La tendance est a 'augmentation globale des températures, avec des vagues
de chaleur qui seront de plus en plus fréquentes I'été, et des précipitations
dont le volume global pourrait étre en légere diminution, mais surtout
réparties de maniére différente avec généralisation des sécheresses estivales.

Limpact sera visible sur la pousse de I'herbe, qui représente la principale
ressource en production de lait AOP :
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ILes sols superficiels et séchants seront fortement impactés, tandis que les
sols hydromorphes présenteront probablement davantage d’intérét dans ce

contexte.

Les animaux sont également directement concernés puisque des signes de
stress thermique apparaissent dés 22,5 °C a 50% d’humidité chez les bovins :
baisse de I'immunité et augmentation de la pression pathogéne, augmentation
de la mortalité, besoins d’abreuvement en hausse. La production laitiere est;

directement affectée avec des baisses significatives lors de fortes chaleurs.
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Différentes pistes d’adaptation a ces changements sont étudiées et d’ores et déja mises en ceuvre, mais la diminution attendue de la ressource fourragere conduira
probablement certaines exploitations a diminuer légérement le cheptel, et/ou a accepter une production laitiere moins importante par vache.

Quant a l'atténuation du changement climatique, elle passera essentiellement par le maintien des prairies (qui sont un trés bon outil de captage du CO2), et par
des adaptations possibles de pratiques. A ce titre, I'élevage et plus particulierement la production de lait AOP basée essentiellement sur la ressource fourragere,
sont des activités plutot vertueuses.

Par ailleurs, I'impact auprés des viticulteurs se traduit par :

e Avec les hivers de plus en plus doux, le cycle de la vigne commence précocement, les plantes débourrent de plus en plus tot et sont sujettes aux gelées
printanieres, causant de nombreuses pertes. La récurrence des événements est d’autant plus inquiétante pour la profession aprées les épisodes de 2017, 2019,
2021 et 2024.

e Avec une augmentation des températures et de I'évapotranspiration, les plantes connaissent des épisodes de stress hydrique prolongés.

e Sila hausse des températures a pu étre bénéfique sur la qualité du raisin pendant des années, il semble que ce ne soit plus tout a fait le cas aujourd’hui.

Autour d’ECLA, un travail important a été fait sur la préservation de la ressource en eau (qualitativement et quantitativement), notamment autour du captage de
Villevieux. Les années 2000 ont marqué un tournant dans le Jura, avec un travail important de diagnostic a la parcelle et la mise en place d’un plan d’actions dans
le but de limiter les pollutions liées aux produits phytosanitaires. Pour limiter 'usage du réseau potable, les viticulteurs se tournent également vers la récupération
des eaux pluviales pour les traitements et le nettoyage des pulvérisateurs.

3.5.5.2. Les espaces agricoles stratégiques

Le groupe d’agriculteurs référents ainsi que les agriculteurs ayant répondus a I'enquéte ont émis un certain nombre de points de vigilance, croisés avec les
recommandations de la Chambre d’Agriculture pour assurer une bonne prise en compte de l'activité agricole dans le PLUi. Ceux relatifs aux batiments seront repris
dans le paragraphe suivant. Pour ce qui concerne les espaces agricoles :

e |essurfaces paturables situées a proximité des batiments d’élevage doivent au maximum étre préservées afin de garantir le respect des nouvelles clauses de
'AOP Comté,

e Les parcelles viticoles sous appellation doivent étre préservées de toute urbanisation : I'activité étant déja en concurrence avec 'AOP comté et la présence de
nouveaux porteurs de projets viticoles extérieurs a la zone géographique.

e De maniére générale, la consommation de foncier doit étre optimisée en travaillant sur les formes (limiter les zones de non-traitement) et limitée autant
gue possible afin de préserver les surfaces notamment fourrageres et donc I'autonomie des exploitations, dans un contexte climatique évolutif. En zone
périurbaine, il faudra s’assurer de la possibilité d’assurer le maintien des exploitations en place, notamment lors de projets d'ampleur.

e Lessols de bonne qualité agronomique doivent autant que possible étre préservés de 'urbanisation et réservés a l'activité agricole,

e ['étalement urbain doit étre évité et les zones d’interface entre espaces urbains et agricoles limités au maximum : I'activité agricole peut occasionner des
nuisances pouvant conduire a des conflits de voisinage, et est soumise a des distances de recul par rapport aux tiers pour certaines activités (épandage...),



e Rendre possible le déplacement des batiments agricoles et viticoles a I'extérieur des villages pour faciliter la reprise des exploitations et limiter les nuisances.

e Concernant la circulation : I'accés aux parcelles doit étre préservé lorsqu’il y a extension d’urbanisation ; des chemins de contournement des villages et en
paralléle des routes peuvent étre instaurés pour le déplacement des troupeaux. Certaines traversées de route gagneraient a étre davantage sécurisées. Une
bonne signalétique, permettrait également de rappeler aux promeneurs les regles de bonne conduites et la présence d’engins agricoles durant certaines
plages horaires.

La tendance actuelle au développement d’activités agricoles diversifiées, souvent confrontées a une difficulté d’acces au foncier, peut aussi étre anticipée. Le
reglement associé au zonage du PLUi s’attachera a rendre ces projets d’installation possibles : implantation des batiments / infrastructures nécessaires, utilisation
des sols...

De maniére générale, la cohabitation entre les différentes activités sur le territoire (agriculture / habitat / économie / tourisme et loisirs...) devra étre organisée
de maniéere concertée pour préserver les enjeux et intéréts de chacun.

3.5.5.3. Prise en compte du bati agricole

Les batiments agricoles, leurs périmetres de protection et les zones de projets ont été recensés et cartographiés sur le territoire.

Pour cette étude, un questionnaire a été envoyé aux agriculteurs du territoire afin :
e de localiser les batiments agricoles, leurs annexes et les projets de batiments;

e de connaitre I'utilisation de chaque batiment ;

e d’identifier les régimes réglementaires associés.

Des périmetres de protection strictement réglementaires (et hors dérogations possibles) ont été définis lorsque les informations collectées étaient suffisantes.
Pour les exploitations n‘ayant pas retourné leur questionnaire, les périmetres de protection ont été définis a dire d’experts (tournées de terrains, connaissance
du territoire par les conseillers de la Chambre d’agriculture et par le groupe d’agriculteurs référents). Dans ce cas, les périmetres définis peuvent s’avérer moins

précis : il est parfois difficile de définir avec précision si certains des batiments sont susceptibles d’accueillir des animaux.

Lors du zonage du PLUi, les situations pourront étre étudiées au cas par cas, en fonction de la situation et des enjeux propres a chaque exploitation, pour appliquer
des périmetres strictement réglementaires, des périmetres étendus ou déroger aux regles des distance.
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Pour assurer la pérennité de l'activité agricole du secteur, une attention
particuliere doit étre portée a la protection des batiments agricoles et a
I'application du principe de réciprocité des distances . Des facilités d’extension,
de modernisation ou méme de délocalisation doivent étre prévues notamment
au regard des projets de développement des exploitations.

Hors enveloppe déja urbanisée, les batiments agricoles et le parcellaire
attenant devront étre classés en zone A afin d’autoriser les extensions ou la
construction de nouveaux batiments agricoles (cf. projets recensés lors des
enquétes). En zone urbaine, le périmetre de protection, défini autour de
I'exploitation agricole, n’est pas nécessairement une zone inconstructible.
Il constitue une servitude temporaire d’inconstructibilité liée a la présence
d’une activité générant le principe de réciprocité. Cette servitude peut devenir
caduque suite a la disparition de 'activité agricole. Remarque : de méme que
les projets des agriculteurs, les projets de développement des coopératives
fromageres seront a prendre en compte via un zonage / réglement adapté
permettant leur réalisation.

Une attention particuliere devra étre portée aux sites agricoles ayant déja
été délocalisés en dehors des villages, mais qui, au gré de 'urbanisation, se
retrouvent aujourd’hui « rattrapés » par le développement de ces villages.
Dans certains cas, il sera pertinent de se poser la question de I'extension d’un
bourg au-dela de certaines limites, surtout lorsque cette extension risque
de pénaliser des projets de développement d’une exploitation agricole. Au-
dela des périmetres réglementaires de 50 ou 100m autour des batiments
agricoles, des périmetres de principe, plus étendus (jusqu’a 150m), pourront
étre définis au cas par cas.

Hors activité d’élevage, et hors ICPE, les batiments agricoles ne font l'objet
d’aucun périmetre réglementaire. Toutefois, il peut s‘avérer pertinent de
préserver des espaces autour de ces batiments, lorsqu’ils sont situés dans
les villages, car les nuisances sonores vis-a-vis du voisinage sont bel et bien
présentes (circulation d’engins, ventilateurs de séchage...).

Lors des enquétes, quelques batiments agricoles désaffectés ou n’ayant
quasiment plus d’usage agricole ont pu étre identifiés au coeur des villages

ou a l'extérieur. Ce repérage n’est pas exhaustif, mais il est pertinent de se
poser la question du devenir a moyen terme de ces batiments, et de leur
revalorisation éventuelle pour de I"habitat ou de I'activité économique, qui
pourrait éviter une consommation de foncier liée a de nouvelles constructions.
En zone urbanisée, la résidence de I'exploitant et les anciens corps de ferme
ne constituant parfois que l'origine de I'exploitation apres délocalisation en
zone agricole pourront étre classés de préférence en zone U plutdt qu’en zone
A. Ce classement aura vocation a limiter l'apparition de friches agricoles en
centre-bourg et de développer I'habitat. Aussi, la zone Urbanisée doit pouvoir
accueillir des activités agricoles non reglementées et compatibles avec les
zones habitées. Elle permettra de valoriser des projets de diversification et
de favoriser le développement d’activités existantes (notamment dans le
domaine de la viticulture ou le maraichage). Enfin, les zones d’AOC viticoles
non plantées, notamment le long des franges urbaines, ne doivent pas
systématiquement étre mises sous cloche. Dans certains cas, il ne faudrait
pas s’interdire la possibilité d’une Zone Agricole Constructible afin de
faciliter l'installation d’un chai de vinification par exemple.

A I'extérieur des bourgs, en zone agricole ou naturelle, il est possible de
désigner les anciens batiments agricoles qui peuvent faire 'objet d’'une
transformation d’usage (Article L151-11), dés lors que l'activité agricole
n’est pas compromise et qu’il y a un intérét patrimonial.
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CONSTATS

Exploitations

Une diminution de la SAU (siége sur ECLA) principalement liée au rachat
par des exploitants en dehors du territoire, dans une moindre mesure
par l'urbanisation et de maniere plus anecdotique et localisée par
I'enfrichement.

Des structures qui s’agrandissent et une mutation de 'emploi agricole
: une plus grande difficulté a recruter. Une dynamique de reprise
satisfaisante mais un point de vigilance pour quelques communes.
Une pression fonciere renforcée par I'importance des AOC viticoles et
I’AOP comté qui peuvent faire de 'ombre aux projets de diversification.

Environnement et biodiversité

Un enjeu fort autour de la sécurisation de I'approvisionnement en eau,
aussi bien sur la quantité que la qualité (enjeu autour des captages).
'élevage comme activité dominante : une tendance a la diminution des
cheptels, une majorité de la SAU couverte par des prairies...
Phénomeéne d’enfrichement lié a la déprise agricole, en particulier
dans les reculées, mais qui constitue un vivier pour des projets de
diversification.

Signes de qualité et filieres

Une diversité des filieres et des appellations qui font la force du
territoire.

Une marge de progression pour la diversification qui repose sur l'acces
au foncier.

Une forte progression de I’Agriculture Biologique jusque-la, mais qui
atteint un plafond.

(" Agriculture et urbanisme

Un besoin de conforter I'accés aux exploitations et faciliter la circulation dans

les villages (adapter les équipements...).

e Préserver les surfaces agricoles de bonne qualité agronomique, a proximité
des sites agricoles, sous appellation...

e Limiter I'étalement urbain et le mitage, préserver les formes compactes des
terrains agricoles.

e Conserver des espaces agricoles constructibles (faciliter les extensions ou

déplacement d’exploitations, conforter les activités existantes, rendre possible

I'installation de serres pour le maraichage...).

~N

ENJEUX
Enjeux du PLUI-HM :

- Proteger le foncier agricole et limiter la pression fonciére sur les petites
|lexploitations

- Encourager la diversification des cultures tout en préservant les spécificités des
IAOC et AOP, atouts du territoires

- Maintenir une dynamique de reprise des exploitations et soutenir I'emploi
agricole local

- Valoriser la présence de I'eau et limiter les risques associés

- Sécuriser I'approvisionnement en eau et en assurer la qualité

- Adapter les équipements publics pour faciliter le quotidien des exploitants
agricoles

~N
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ANNEXESH1S Réglementation concernant les périmétres de protection des

batimentsiagricoles

. D’une maniere genérale, les exploitations agricoles doivent étre protégées

pour assurer leur pérennité dans les communes et leur permettre de remplir
leurs fonctions économiques, sociales et environnementales. Des facilités
d’extension, de modernisation ou méme de délocalisation doivent étre
prévues.

Larticle L111-3 du Code rural instaure le principe de réciprocité des distances.
Ainsi, lorsque que la réglementation sanitaire, dont releve l'exploitation
agricole (RSD ou ICPE ), impose une distance d’éloignement vis a vis des
constructions habituellement occupées par des tiers, la méme distance
d’éloignement s’applique aux nouvelles constructions vis a vis des batiments
agricoles.

396 Tous les batiments renfermant des animaux, a défaut détre déclarés
comme des installations classées, sont soumis a la réglementation sanitaire
départementale.

Cas des exploitations soumises au réglement sanitaire départemental ou
RSD (élevages non soumis a la réglementation ICPE) :

Le principe de réciprocité repose sur les distances d’éloignement imposées
par l'article 153-4 du RSD.

« Sans préjudice de I'application des documents d’urbanisme existant dans
la commune ou de cahiers des charges de lotissement, I'implantation des
batiments renfermant des animaux doit respecter les regles suivantes :

les élevages porcins a lisier ne peuvent étre implantés a moins de 100
metres des immeubles habités ou habituellement occupés par des tiers,
des zones de loisirs et de tout établissement recevant du public;

les autres élevages, a I'exception des élevages de type familial et de moins
de cing porcs et de ceux de volailles et de lapins, ne peuvent étre implantés
a moins de 50 metres des immeubles habités ou habituellement occupés
par des tiers, des zones de loisirs et de tout établissement recevant du
public a I'exception des installations de camping a la ferme ;

e l|es élevages de porcs comprenant moins de dix animaux, y compris les
élevages de type familial de plus de cing porcs, ne peuvent étre implantés
a moins de 25 metres des immeubles habités ou habituellement occupés
par des tiers, des zones de loisirs ou de tout établissement recevant du
public a 'exception des installations de camping a la ferme ;

e |es élevages de volailles et de lapins ne peuvent étre implantés a une
distance inférieure a 25 metres pour les élevages renfermant plus
de 50 animaux de plus de 30 jours et, a 50 métres, pour les élevages
renfermant plus de 500 animaux de plus de 30 jours, des immeubles
habités ou habituellement occupés par des tiers, des zones de loisirs ou
de tout établissement recevant du public, a I'exception des installations de
camping a la ferme ;

e stabulation libres : les aires de couchage des stabulations libres ne peuvent
étre implantées a moins de 50 metres d’une part, les aires d’exercice et le
batiment de stockage de fourrage ne peuvent étre implantés a moins de
35 métres d’autre part, des immeubles habités ou habituellement occupés
par des tiers, des zones de loisirs ou de tout établissement recevant du
public, a I'exception des installations de camping a la ferme. Un stockage
indépendant d’une stabulation libre n’est pas réglementé.

A l'exception des établissements d’élevage de volailles ou de lapins (de type
familial), I'implantation des batiments d’élevage ou d’engraissement, dans la
partie agglomérée des communes urbaines, est interdite ».

Les ouvrages de stockage d’effluents (fumieres et fosses) doivent étre établis a
une distance d’au moins 50 metres des immeubles habités ou habituellement
occupés par des tiers, des zones de loisirs ou de tout établissement recevant
du public.

Les silos (ensilage) ne peuvent étre implantés a moins :

e de 25 meétres des immeubles habités ou occupés habituellement par des
tiers, des zones de loisirs ou de tout établissement recevant du public.

e 5 meétres de 'emprise des voies de communication.
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Cas des exploitations soumises a la réglementation des Installations

Classées pour la Protection de I’Environnement (ICPE) :

Il existe 4 niveaux de réglementation selon les arrétés du 27/12/2013. Les
élevages ICPE peuvent étre soumis :

a déclaration,

a déclaration avec contréle périodique,
a enregistrement,

a autorisation.

Pour les ICPE soumises a déclaration et a contrdle périodique, la distance
minimale d’implantation des batiments d’élevage et de leurs annexes est de :

100 metres des habitations ou locaux habituellement occupés par des tiers
(a I'exception des logements occupés par des personnels de I'installation,
des hébergements et locations dont I'exploitant a la jouissance et des
logements occupés par les anciens exploitants), des stades ou des terrains
de camping agréés (a I'exception des terrains de camping a la ferme) ainsi
que des zones destinées a |"habitation par des documents d’urbanisme
opposables aux tiers ; cette distance est réduite a :

50 metres lorsqu’il s‘agit de batiments mobiles d’élevage de volailles
faisant I'objet d’un déplacement d’au moins 100 metres a chaque bande;
50 metres lorsqu’il sagit de batiments d’élevage de bovins intégralement
sur litiere accumulée ;

25 metres lorsqu’il s'agit d’une installation située en zone de montagne,
définie en application de l'article R. 113-14 du code rural et de la péche
maritime ;

15 metres lorsqu’il s’agit d’équipements de stockage de paille et de
fourrage ;

50 meétres pour les élevages de porcs en plein air.

Des dispositions particulieres s’appliquent pour les élevages de volaille en
plein air, les volieres, enclos et parcours.

Pour les ICPE soumises a enregistrement ou a autorisation, les distances ne
sont pas réduites pour les batiments d’élevage de bovins sur litiere accumulée
ou situées en zone de montagne.

Cas des activités d’élevage de loisirs ou non professionnelles :

Ces élevages relevent en principe du RSD dés lors que des animaux restent
dans un batiment clos. Le périmeétre de protection est alors de 50 meétres. Les
abris de pature sous lesquels les animaux peuvent aller et venir librement ne
sont pas réglementés et ne peuvent faire I'objet d’'une protection.

Cas des exploitations agricoles non soumises a une réglementation

sanitaire (absence d’activité d’élevage) :

Les exploitations spécialisées en grandes cultures, viticulture, maraichage,
horticulture, etc. ne sont pas soumises a une réglementation sanitaire
spécifique imposant des distances d’éloignement pour leurs batiments. En
conséquence, le principe de réciprocité des distances prévues par |‘article
L111-3 du code rural ne peut étre appliqué. Ces activités ne peuvent étre
réglementairement protégées mais, compte tenu des nuisances possibles a
certaines périodes, il est nécessaire d’éviter une urbanisation trop rapprochée
de ces exploitations.
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ANNEXES 1

La valeur agronomique des sols dans une région donnée, dépend de la nature
et de la qualité des sols présents, mais également des conditions climatiques
locales, et des productions agricoles du secteur étudié (en général adaptées
au contexte agro-climatique).

La valeur agronomique est donc considérée par rapport a sa réponse aux
besoins de 'agriculture locale.

On présente donc successivement :

e Lescriteres généraux liés au milieu physique et au sol, qui déterminent le
potentiel agronomique,

e La présentation du cadre physique et climatique du territoire concerné,
pour application des critéres de potentiel agronomique

e Les productions agricoles du territoire de la CC et leurs besoins,

e Les différents types de sols présents sur le territoire, et le croisement de
leurs caractéristiques, pour aboutir a la valeur agronomique des sols de
la CC.

1. Critéres de détermination du potentiel agronomgqiue d’un sol

L'évaluation de la qualité d’un sol est basée sur différentes composantes :
physique, chimique et biologique.

Pour une mise en valeur agricole, les contraintes d’importance majeure sont
essentiellement physiques et sont notamment liées a :

e Lapente

Les travaux agricoles sont fortement contraints par le relief, qui peut générer
également de I'érosion.

e La profondeur de sol utile

La profondeur du sol, exploitable par les racines, peut étre limitée par un
certain nombre de caractéristiques : nappe perchée (horizon imperméable a
I'eau et aux racines), roche mere a faible profondeur...

Un sol peu profond limite son utilisation.

On considere unsol profond, d’'un point de vue agronomique, quand il présente

une profondeur utile supérieure a 60 cm (tout type de filiere de production est
alors réalisable : paturage, maraichage et cultures).

La réserve hydrique du sol dépend principalement de sa profondeur et de sa
texture.

e Lengorgement du sol
Lexces d’eau ou engorgement prolongé provoque une asphyxie des racines et
réduit la période d’utilisation possible des sols et les types de cultures possibles.

e La texture du sol

La texture d’un sol conditionne sa stabilité structurale et sa capacité a retenir
I'eau, la matiére organique (et les engrais apportés). On étudie la texture par
analyse granulométrique : qui consiste a classer les éléments du sol d’aprées leur
grosseur et a déterminer le pourcentage de chaque fraction (argile, sable ou
limons, ...).

Il existe des contraintes culturales fortes pour les sols ayant moins de 10% d’argile
(sols sableux, non-rétention de I'eau et de la MO) ou plus de 40% d’argile (sol
argileux, saturation en eau).

Les parameétres chimiques et biologiques ci-dessous sont importants mais
peuvent étre modifiés et améliorés :

e Lateneur en matiére organique

Elément essentiel de la fertilité, elle fournit I'azote pour les plantes et contient
une bonne part des cations échangeables et du phosphore. Elle améliore la
structure et permet I'aération des sols. Elle joue également un role fondamental
pour le maintien de sols vivants a long terme. Un taux de matiere organique élevé
favorise le développement des micro-organismes et de la faune des sols.

On considere une teneur satisfaisante en matiere organique quand celle-ci est
supérieure a 2.4 % (a ajuster suivant la texture).

e LepH

Le pH du sol permet de mesurer en particulier I'acidité qui peut étre un signe de
dégradation du sol.

Ilest possible de rectifier en partie un pHacide pardu chaulage. Le fonctionnement
du sol est meilleur a un Ph proche de la neutralité (7).

Par ailleurs, certaines plantes présentent des tolérances au pH, qui est une



caractéristique propre a ces espéces (plantes acidophiles ou basophiles).

e Le fonctionnement biologique du sol

Lactivité biologique permet la nutrition des plantes et la conservation
du sol. Les observations peuvent étre directes ou basées sur I'analyse de
bioindicateurs (mesure des principales fonctions microbiennes).

2. Etude du milieu physique

Géographie et relief

Le territoire se rattache aux petites régions agricoles du premier plateau, de la
Petite Montagne, du Vignoble, et de la Bresse Jurassienne.

Le territoire est donc diversifié sur le plan paysager et agricole dans un
périmetre cependant assez restreint puisque la surface globale est d’environ
20000 ha.

Le relief est principalement marqué par les bordures du Premier Plateau.

Le territoire présente les marques caractéristiques de |'érosion des roches
calcaires par I'eau avec ses reculées, buttes témoins, vallons marneux érodés
et vallées.

Les massifs forestiers ne sont pas majoritaires et occupent les zones de pentes
fortes ou quelgues ensembles sur le premier plateau (Perrigny, Baume les
Messieurs, Vevy, Publy).

Le point culminant du territoire est situé a Publy au niveau de la Cote de I'Heute
a 669 m et le point bas dans la vallée de la Valliere a 200 m. (Condamine).

Lespace urbain de Lons le Saunier occupe le centre du territoire.

Climat

e Les unités climatiques

Le climat est contrasté entre le plateau et la plaine avec une différence
d’altitude voisine de 250 m sur une courte distance.

Les 2 stations climatiques de référence sont :

e Montmorot pour la partie plaine et revermont,

e Besain-Supt ou Clairvaux pour le Premier Plateau,

Dans les 2 stations Le climat est marqué par une pluviométrie assez abondante
a abondante (1100 a 1400 mm en moyenne), assez répartie sur toute I'année.

Les températures sont relativement froides a froides sur le premier plateau
qui offre un net contraste avec la plaine.

Lexposition des versants (adret ou ubac) avec une durée plus ou moins longue
d’ensoleillement, joue également un role dans les températures ressenties au
sol. Ces aspects est trés important pour la zone du Vignoble.

Ce climat a une incidence sur les systemes agricoles qui se sont adaptés et
sont majoritairement basés sur I'élevage et les prairies, sur le plateau, le
vignoble et les cultures dans la plaine (échanges traditionnels).

'élevage est également présent en plaine avec la zone comté qui s’étend sur
tout le territoire.

Evolution, déréglement climatique

Le secteur est affecté par le changement climatique, avec un impact sur
la production herbagere, sur la sylviculture et sur la viticulture. Les sols
superficiels nombreux sur le premier plateau, ne permettent plus une
alimentation hydrique suffisante des plantes en période estivale. (Baisse de
leur valeur agronomique)

Le programme « Resysth » (PRDA 2019-2021), conduit par les chambres
d’agriculture concernées par le massif du Jura, étudie les évolutions de la
production d’herbe sur le massif, dans le contexte du changement climatique.

Photo CA39. Pature en période de secheresse. Ete 2020
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La zone viticole est également impactée par les épisodes de sécheresse, et par
les gels tardifs sur une végétation qui a tendance adémarrer plus précocement.
En zone forestiére, le dépérissement de certaines essences est accentué par
les périodes de sécheresse et les fortes températures.

o Tromsance
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Courbe dévolution des périodes de croissance de I'herbe.
Prospection vers 2050 CLIMAT 21
Dapres le programme Resysth sur lemassif du Jura (2019~
20217)

Géologie

Les sols sont formés par l'altération des formations géologiques sous I'effet du
climat et de l'activité biologique.

La nature et les constituants des roches ont une influence sur la nature et la
profondeur des sols.

La carte géologique simplifiée du Jura permet de distinguer les principales
formations présentes (carte 1 ci-dessous).

Le territoire se compose de plusieurs compartiments avec d’Est en Ouest :

e Lepremier plateau sur les calcaires durs du Jurassique moyen, limité par la
zone plissée de la cote de I’'Heute sur la bordure Est et une zone également
plissée dans la partie sud (Petite Montagne), avec l'affleurement de
quelgues zones marneuses du Jurassique Supérieur dans les 2 cas.

e La zone plissée et faillée du vignoble au centre, avec une succession de
calcaires marneux du Trias au Jurassique Inférieur, et plusieurs buttes
témoins du Jurassique Moyen. Cette zone apparait fortement érodée, par

sa situation en bordure du plateau et par les nombreux cours d’eau
qui la traversent.

e Lazoneouestse rattache a la Bresse. Ony rencontre des sédiments
anciens dont 'origine vient de I'érosion du plateau et des sédiments
(argiles et sables) qui correspondent aux alluvions anciennes de la
Bresse. Les sous-sols imperméables sont a l'origine de la présence
de plusieurs étangs.

Les cours d’eau qui prennent leur origine dans les résurgences du
premier plateau traversent les différents espaces et déposent des
alluvions récentes. Des éboulis sont également présents au pied de
certaines falaises

Carte 1 Siquation de ECLA dans |3 carte
géologique smplifiée du Jura Légende




La nature des formations géologiques va conditionner les sols qui vont se développer par altération des roches.
Les calcaires durs ont un faible résidu insoluble. Les sols vont demeurer superficiels

Les calcaires marneux donnent naissance a des sols profonds par altération.

Le schéma de carte géologique simplifiée et cours d’eau(carte2), montre les effets de I'érosion par les cours d’eau sur la bordure du premier plateau et les buttes
témoins résiduelles de son extension dans le passé géologique.
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3. Données agricoles et aptitudes agronomiques

Les systémes agricoles

Le territoire comprend des communes appartenant a plusieurs petites régions
agricoles : Bresse, Vignoble, Petite Montagne, Premier Plateau.

Les systemes agricoles sont diversifiés : bovin-lait, bovin-viande, viticulture,
maraichage, petits élevages. Plusieurs AOP sont présentes (AOP Comté-
Morbier, AOP des vins cotes du Jura et I'Etoile, volaille de Bresse ).

Ces systemes sont basés sur une certaine tradition et se sont développés en
suivant les aptitudes agronomiques des sols.

Systémes agricoles Pratiques agricoles

présents

Systéme laitier : bovin,
caprin

Prairies fauche, Sols assez profonds,
paturs, cultures Peu pentus(fauche)
d’autoconsommation et | Contrainte si sols

de vente hydromorphes ou trés
superficiels

Part de cultures plus
importantes dans la
plaine

Prairies fauche, Idem ci-dessus

patures, cultures rares

Systéme viande: bovin,
ovin, autres...

Centre équestres Valorisation possible de

sols superficiels

Culture, travail du sol,
plusieurs cycles par an

Systemes végétal :
maraichage, céréales

Sols profonds non
hydromorphes+
bonne exposition+ eau
disponible

Viticulture Périmetre de 'AOP,

versants marneux bien

Culture de la vigne

exposés

Pour répondre aux besoins de I'agriculture locale, la valeur agronomique des

sols dépendra des 4 critéres suivants :

e profondeur des sols : (mécanisation, productivité et réserve en eau),

e qualité des sols : (texture, acidité, battance, matiere organique)

e hydromorphie des sols (portance, praticabilité, baisses de rendements).

e pente : Le pourcentage de pente influe sur certaines pratiques agricoles.
Sur ce territoire, la pente ne sera pas globalement un critére défavorable
en raison de la valorisation des versants par le vignoble.

Les criteres de proximité au siege d’exploitation ne sont pas pris en compte
dans cette cartographie, de méme que les criteres de forme des parcelles. Ils

sont cependant tres importants pour les exploitations agricoles.

Types de sols et classes d’aptitudes agronomiques

Cette phase d’étude s’est appuyée au préalable sur la collecte et I'analyse des

données pédologiques déja existantes sur la zone :

e Plans d’épandage individuels des exploitations agricoles (Chambre
d’Agriculture du Jura),

e Typologie des sols et des climats du JURA- GRAPE/Chambres d’agriculture
de Franche Comté- 1993.

e Référentiel Régional Pédologique (RRP). Université de franche-Comté-
INRAE.2023.

La synthese de ces documents nous permet de réaliser une carte des grands
types de sols présents sur le territoire.



Les sols rencontrés sur le territoire appartiennent a 3 domaines :

Caracteres généraux

Sols de plateaux Sols rencontrés sur les calcaires durs|1a5
du plateau et des buttes témoins, en
général peu profonds sauf dans quelques
combes. Le sol 5 est situé dans la Combe
d’Ain (Publy).

Sols de versants Sols souvent profonds, tres diversifiés|6a9
sur versants de calcaires marneux, et
profonds parfois hydromorphes par la
présence de sources, ou en bas de pente

Sols de vallées Sols alluviaux des petites vallées du|10a 13
Revermont ou de la plaine alluviale de
la Valliere et sols hydromorphes sur
alluvions anciennes de la Bresse

Le tableau ci-apres présente la synthese des 13 types de sols présents sur le
territoire. Leurs descriptions et leurs facteurs limitants sont indiqués dans les
tableaux.

Il leur a été attribué une aptitude agronomique d’aprées les critéres retenus
(lien avec les systemes agricoles locaux).

Cing classes d'aptitude agronomique ont été constituées :

1- Tres bonne
2- Bonne

3- Moyenne
4- Faible

5- Tres faible.

Dans chaque catégorie il subsiste une certaine hétérogénéité et variabilité qu’il
n‘a pas été possible de représenter a cette échelle (édition au 1/60 000eme).
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, Code typologie . Nom du sol .. . _ Classe
Numeéro sur carte régionale Description du sol Nature du sous-sol Facteur limitant Aptitude agronomique d'aptitude
! Sol aéré tres superficiel de plateau sur calcaire Lithnosol ) Trés faible épaisseur o
K dur 3 moins de 10-15 cm. Calcaire dur. sensible 3 la sécheresse Treés faible 5
Présence d'affleurement rocheux localement affleurements rocheux
2 Sol aéré, superficiel de plateau, limono-argileux rendosol
ATSP » Superti P i slieux, Calcaire dur Epaisseur modérée faible 4
sur calcaire dur entre 20 et 30 cm
3 Sol aére, superficiel 8 moyennement profond de Rendisol &
ASP plateau, limono-argileux, sur calcaire altéré brunisol Calcaire dur Epaisseur faible moyenne 3
entre 30 et 50 cm
4 Sol aéré profond de plateau limoneux a limono- Brunisol a
ApPP argileux (profondeur supérieure 3 60 cm), colluviosol Placage, argile d'altération bonne 2
5 Sol modérément hydromorphe de colline Calcosol
MHCG glaciaire, argilo-limoneux sur argile varvée vers redoxique Cailloutis et varve Hydromorphie modérée bonne 3
40 cm
6 Sol aéré a faiblement hydromorphe, argileux, Calcrlso: a Pente forte Moyenne
\Y sur marne ou argile vers 30 cm, plus ou moins peloso Calcaire marneux, Linstabs Bonne 3 Trés bonne 3
caillouteux sol instable pour vignoble
7 Sol limoneux profonf! asol modérémer-\t Bl:unist?l a Argiles ou limons d'altération A o
APP- MHP hydromorphe argilo-limoneux, sur calcaire néoluvisol ) Localement hydromorphie Bonne 3 trés bonne 1
marneux ou argile vers 50 cm Calcaire marneux
8 Sol limoneux profond a sol modérément colluviosol Argiles ou limons d’altération
MHP hydromorphe argilo-limoneux, des bas de pente _ Localement hydromorphie bonne 2
des coteaux marneux colluvions
3 Sol argilo-limoneux, plus ou moins caillouteux, brunisol Cailloutis, argiles d'altération, i
V . - Pente forte faible 4
des rebords abrupts des vallées calcaire marneux
10 AS Sol aIIuyiaI Iirnono-argileux, ca]caire, Rlus ou | Fluviosol calcaire Alluvions récentes. salets Faible largeur, inondabilité, Movenne & faible .
moins caillouteux, des petites vallées » 8 risque d'érosion Y
1 Sol alluvial , -limono argileux, profond, plus ou Fluviosol )
- - - - ) " localement hydromorphie
APV moins hydromorphe sur argile ou cailloutis vers Eluviosol Alluvions de la Valliere - bonne 2
) localement inondable,
60 cm rédoxique
12 sol limoneux, fortement hydromorphe des Redoxisol- Colluvions, alluvions, . )
FHV - I . . del colluviosol _ Trés hydromorphe, Faible 4
vallons et anciens étangs de la Bresse Formations Bressannes
13 Sol b tovd " : 20 Luvisol redoxisol Moyenne.
ol limoneux hydromorphe sur argile vers 40 a ) .
FHP v P € Formations Bressannes Hydromorphie, battance Améliorée par 3

60 cm (alluvions anciennes de |a Bresse)

drainage




4. Conclusions

L'étude met en évidence la diversité et le potentiel agricole du territoire.
Lécart climatique entre le plateau et la plaine se traduit dans les dates de
semis et récoltes. Le changement climatique permet a présent de réaliser la
plupart des cultures sur le plateau si les sols sont assez profonds.

Les sols les plus superficiels des reliefs calcaires ont déja été en partie
délaissés par l'agriculture. Leur potentiel devient tres faible dans le cadre
du changement climatique. Leur potentiel forestier est également faible, ils
présentent un intérét environnemental (environ 10% de la surface).

Les sols a fortes contraintes (valeur agronomique faible a tres faible) : pentes
fortes, sols hydromorphes, et sols tres superficiels, représentent des zones a
enjeux paysagers et de biodiversité importants. Leur maintien en zone agricole
présente un intérét pour le territoire.
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PARTIE 4 : Mobilité, accessibilité et cadre de vie : le nécessaire
maintien de dynamisme du territoire pour assurer sa durabilité, ses
fonctions et préparer son avenir
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4.1. Introduction

41.1. Contexte

Le lancement de I'étude du PLUI-HM dans Espace Communautaire de Lons Agglomération (ECLA) intervient dans un contexte oU les zones peu denses révelent des
enjeux significatifs en matiere de mobilité et d’environnement. Des chiffres récents issus d’études menées par I'ATEC et le Sénat mettent en lumiére la réalité de
ces défis : une grande partie de la population francaise réside dans des zones peu urbanisées, ou la voiture reste le principal moyen de déplacement, engendrant
ainsi des impacts sur I'environnement et la qualité de vie. Dans les constats du territoire du SCoT du Pays Lédonien, cette prépondérance de la voiture dans les
déplacements domicile-travail souligne la nécessité d’adopter des solutions de mobilité alternatives et durables, ce qui peut représenter un réel défi en milieu
peu dense.

Les enjeux techniques et politiques de I'étude incluent la prise en compte des spécificités locales et des besoins de déplacement, avec une approche solidaire
favorisant le covoiturage, les modes actifs et I'intermodalité. Cette démarche vise également a lutter contre I'isolement social et a préserver I'environnement, en
favorisant des solutions de mobilité durables et inclusives, afin de renforcer la cohésion sociale et de réduire les émissions de gaz a effet de serre.

En somme, le lancement de cette étude du PLUI-HM a ECLA s’inscrit dans une démarche proactive visant a repenser les modes de déplacement et 'aménagement
du territoire dans une perspective de développement durable et de qualité de vie pour tous les habitants.

4.1.2. La mobilité durable

La mobilité est un droit premier qui se définit par le degré de satisfaction d’un besoin d’acces physique aux services et activités de base. C’est donc la conséquence

du développement territorial et des activités socio-économiques. Elle se complete par la notion d’accessibilité, qui est la capacité ou la facilité avec laquelle un

lieu ou un service peut étre atteint, ou a partir duquel d’autres lieux ou services peuvent étre atteints. Ainsi, les enjeux relatifs a la mobilité durable sont divers :

e Des enjeux sociaux : problématiques d’accessibilité, d’égalité entre les territoires ou entre les individus, d’acces a I'emploi, aux soins et aux services du
quotidien ;

e Desenjeux économiques:la dépendance alavoiture individuelle motorisée, 'augmentation des colts du carburant, la précarité énergétique liée aux transports
;

e Des enjeux environnementaux : émissions de co2 (le secteur des transports est le 1er émetteur de co2), la qualité de l'air et la santé.

4.1.3. Cadre général

Le PLUi-HM est un document unique de planification stratégique. Il réglemente I'occupation des sols du territoire a travers des regles de constructions applicables
a chaque parcelle, pour toutes les communes du territoire. Son objectif est de répondre aux besoins des communes et de leurs habitants, tout en garantissant
un développement du territoire cohérent, maitrisé et harmonieux. Il se base sur les 5 orientations stratégiques suivantes : conforter 'attractivité du territoire,
notamment sur le plan économique, prendre soin de I'Homme, prendre soin de la nature et du vivant, prendre soin de la ville, des communes et de la ruralité et
conforter la gouvernance en réseau du territoire.



Le volet mobilité du PLUi-HM équivaut a un Plan de mobilité qui :

e Détermineles principes régissant l'organisation de la mobilité des personnes et du transport des marchandises sur le ressort territorial de 'autorité organisatrice
de la mobilité, ici la Communauté d’agglomération de Lons-le-Saunier (ECLA) ;

e Définit la stratégie en termes de mobilité visant a équilibrer le développement d’une offre et services accessibles a tous en accord avec les principes urbains
de limitation de I'étalement urbain et de protection de I'environnement ;

e Intervient sur 'ensemble des modes de déplacements (marche, vélo, transports en commun, voiture...) tant sur une organisation de l'offre, de sa qualité
(sécurité routiére, performance), que sur l'influence et sa pertinence vis-a-vis des besoins de mobilités des habitants et des usagers du territoire (management
de la mobilité).

4.1.4. La démarche PLUi-HM - mettre en place le comité des partenaires

Le diagnostic territorial constitue la premiere étape de ce document. Son objectif est de comprendre le fonctionnement du territoire, identifier ses atouts et définir
les besoins pour l'avenir. Pour cela, une démarche partenariale est nécessaire, afin de croiser les visions, les ressentis et les attendus de I'ensemble des acteurs
qui vivent et travaillent sur le territoire. Ainsi, tout au long du projet, des rencontres ont été organisées avec 'ensemble des acteurs du territoire sous forme de :
¢ Questionnaires — Adressés a I'ensemble des maires des communes ;

338 |e Ateliers — Multithématique « conversations du territoire », en présence des élus et des acteurs du territoire ;
e Entretiens — Avec les acteurs du territoire.

Au terme du diagnostic, des échanges ont été réalisés avec :

e Les élus d’Espace Communautaire de Lons Agglomération (ECLA) ;

e Les élus des communes ;

e Lesservices de la Communauté d’agglomération de Lons le Saunier : service espaces publics et mobilité ;

¢ Le Conseil Départemental du Jura : agence routiere et politiques routieres ;

e Lesservices de I'Etat : Direction Départementale des Territoires (DDT39) ;

e Le délégataire du réseau de transports en commun (Keolis) ;

e La Fédération Nationale des Associations d’Usagers des Transports (FNAUT) de Bourgogne-Franche-Comté ;
e [‘association Vélo Qui Rit.

Lélaboration du diagnostic du PLUI-HM repose également sur une phase importante de recueil de données. Ces données ont été récupérées aupres des acteurs
du territoire, des collectivités, des élus et également grace a des visites de terrain.
Le diagnostic pourra étre complété a la réception des données concernant les thématiques covoiturage, transports interurbains et transport ferroviaire.



4.2. Un territoire dominé par les déplacements motorisés

4.2.1. Un territoire polarisé

La Communauté d’Agglomération de Lons-le-Saunier est caractérisée par Commune Population (en 2020) | Emplois

une forte polarisation, principalement centrée autour de sa ville principale.

Environ 50% de la population de I'ECLA réside a Lons-le-Saunier, tandis que Lons-le-Saunier 17 100 14 600

70% des emplois y sont localisés.

De plus, la ville centre concentre une grande majorité des équipements et Montmorot 3100 1800

services, qui s’étendent également sur les communes voisines de Montmorot

et Perrigny. Perrigny 1500 1350
Total ECLA 34100 20 650

Population et emplois du pdle urbain d’ECLA (INSEE
2020)
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Equipements et services (OpenStreetMap 2023)
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Densité dactivités humaines (Population + emplois, INSEE 2023)
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Cette configuration morphologique favorise une concentration sgﬁiﬁ@&pve les besoins de mobilité en lien avec Lons-le-Saunier, comme confirmé dans la suite
des analyses. La carte ci-dessous montre la concentration a la foisﬁ‘rgg _Enb@a;i.ons et des emplois au niveau du pole urbain d’ECLA.
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4.2.2. Un territoire générateur de nombreux flux internes
4.2.2.1. Mobilités professionnelles (SN R T BN BN AR Y, ey

Le territoire de I'ECLA présente une attractivité marquée : FLUX DOMICILE-TRATAIL

e 80% des résidents (10 500) travaillent également au sein du territoire, ce
qui témoigne d’un fort ancrage local.

e Unvolume équivalent de navetteurs (10 200) provient de I'extérieur de la
communauté d’agglomération.

e Lons-le-Saunier concentre 70% des emplois du territoire.

Ces données révelent une proportion notable de flux provenant de zones
peu denses a l'extérieur de la communauté, ce qui nécessite des solutions
de mobilité multi partenariales prenant en compte la faible densité habitat/
emploi observée.
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Mobilités professionnelles en lien avec /’ECLA (WSEE 2020)

Les déplacements intra-communaux représentent 20% du total des déplacements
professionnels. A I'intérieur de Lons-le-Saunier, la marche est utilisée dans 35%
des cas. En revanche, I'utilisation des transports en commun reste faible sauf
pour les personnes qui résident a Lons-le-Saunier et travaillent dans une autre
commune d’ECLA (10% de part modale en transport en commun).
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Par ailleurs, les parts modales des déplacements domicile-travail internes au pole

INTERNE : Nans contmmmel hitre communel urbain ont connu une diminution de 7 points de la place de la voiture au profit
‘ (hovs Lang) fhors Lons) des modes doux (marche notamment) depuis 2014 (analyses effectuées dans le
- @ com
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La majontle des emplois (85%) etan'f regroupée dans le péle urbain, le graphique o
suivant détaille la structure des déplacements professionnels en lien avec les Lersantmerot Parrgrry Pays Ladonen
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e |a part importante de déplacements internes au pdle urbain, pour lesquels
le développement et l'incitation a l'usage des alternatives a la voiture
individuelle sont les plus pertinents.



De plus, les lieux de résidence des individus travaillant dans le p6le urbain ont été étudiés, les analyses confirment le role prépondérant du pdle urbain (environ 6 000
navetteurs travaillent et résident dans ces trois communes) et donc le besoin de développement d’alternatives modales en priorité sur ces trois communes.

Enfin, le pole urbain attire des navetteurs résidants a I'extérieur d’ECLA, les communes de résidence de ces individus sont variées. Au total, 14 communes sont concernées
par un nombre de navetteurs quotidiens supérieur a 100

Lons-le-Saunier 4554 Beaufort-Orbagne 225

Montmorot 835 Domblans 204

Perrigny 457 Bletterans 185

 Courlaoux 301 Val-Sonnette 165

Macornay 234 Larnaud 161

Courlans 209 Hauteroche 160

Messia-sur-Some 208 Champagnole 150

Courbouzon 156 Arlay 16

Conlibge 155 Poligny L

Pannessiéres 151 Ruffey-sur-Seille 137

A | Voiteur 110

LU'froile € 134 Villevieux 109 3

Trensl 13 Lavigoy 107 Q
Montain 105 =

Montaigu 113 Principales communes de résidence dans le Jura

Cesancey 105 hors ECLA (2100 navetteurs quotidiens)

Gevingey 10—;\

Chille 100

Principales communes de résidence dans ECLA
(2100 navetteurs quotidiens)
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Projets / initiatives locales : Un Plan de Déplacement Inter-Entreprises est en cours de réalisation a I'échelle d’ECLA.

Un plan de déplacement inter-entreprises (PDIE) est un outil visant a favoriser une mobilité durable, il est élaboré en collaboration entre plusieurs entreprises ou
établissements situés dans une méme zone géographique. L'objectif principal d’un PDIE est de réduire les impacts environnementaux, tels que les émissions de gaz a effet
de serre et la congestion routiére, tout en améliorant la qualité de vie des employés et en optimisant les déplacements professionnels. Pour ce faire, le plan peut inclure
diverses mesures telles que I'encouragement du covoiturage, le développement des transports en commun, la promotion du vélo ou de la marche, la mise en place du
télétravail, ou encore la gestion des horaires de travail pour réduire les pics de circulation.

A ce stade, les analyses et concertations menées dans le cadre de cette étude ont permis I'élaboration du plan d’actions suivant :

Axe 1 Axe 2 Axe 3 Axe 4
Ameéliorer les Favoriser les Accompagner Accompagner
conditions des mobilités parfagées le développement au changement
mobilités acfives des fransports de comportement
publics
Action 10
344 SN 8 Anrer une commumcation

quolidien pour les cyclishes mobilile du torioire

Action 12 |

Plan d'actions issu du Plan de Déplacement Inter Entreprises (PDIE ECLA Octobre 2023)

Enjeux résultant de cette analyse :
e Enjeu lié a la réduction des nuisances causées par les déplacements pendulaires aux heures de pointe découlant de la forte polarisation du territoire.
e Enjeu de développement des mobilités douces, particulierement adaptées aux déplacements intra-communaux



4.2.21. Mobilités scolaires

Les déplacements scolaires représentent 30% du total des déplacements pendulaires quotidiens (professionnels et scolaires car absence de données pour les déplacements
loisirs/achats). De maniere similaire aux déplacements professionnels, ECLA attire les scolaires, avec seulement 10% des déplacements se dirigeant vers l'extérieur du
territoire. Parmi ces déplacements scolaires, 32% sont intra-communaux. Les répartitions modales concernant les mobilités scolaires ne sont pas connues. (Ces analyses
concernent uniquement les migrations scolaire quotidiennes. Elles ne refletent donc pas les départs vers les agglomérations voisines (Besancon, Dijon, Lyon...), dans le
cadre notamment des études supérieures, comme évoqué dans le diagnostic socio-économique.)

MOBSCO - INSEE 2020
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Mobilités scolaires en lien avec ECLA (INSEE 2020)
Projets / initiatives locales : Un Plan de Déplacement des Etablissements Scolaires est en cours de réalisation a I'échelle d’ECLA.

Les acteurs locaux souhaitent étudier 'opportunité de mise en place de « rues apaisées » devant les écoles (fermées au moment des heures d’entrée et de sortie des
écoles).

Un Plan de Déplacement des Etablissements Scolaires (PDES) vise a améliorer la sécurité des déplacements autour des établissements scolaires, a réduire les embouteillages
aux abords des écoles, a promouvoir l'activité physique chez les éléves, tout en contribuant a la réduction des émissions de gaz a effet de serre et a la préservation de
I'environnement

Enjeux résultant de cette analyse :
e Enjeu en lien avec les déplacements internes au territoire (16 100 déplacements quotidiens) représentant 50% des déplacements professionnels et scolaires (34 200
déplacements quotidiens).
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4.2.3. Des déplacements majoritairement motoriEC LA NG e

_ L'usage prédominant de la voiture est largement attribuable au caractére rural
qui caractérise la majeure partie du territoire. A Lons-le-Saunier, une part
significative des déplacements s’effectue a pied, en raison du volume important
de déplacements internes et de la proximité des services. En revanche, I'utilisation
du vélo reste faible, ce qui peut étre attribué a la présence de reliefs autour du
centre-ville. Par ailleurs, I'utilisation des transports en commun demeure trés
faible en raison de la faible attractivité du réseau. (Pour ces analyses, le mode de
transport majoritaire au cours d’'un déplacement est pris en compte.)

o20% vy
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0% L » Pas do tmnspod
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% s Marche & pied
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L
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motonss
X% 2 7
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1% oy 3 : A oo TIun
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o Wl ESE._En - -
Eme ECLA Ers Lons-le Seurier Eme JURA

Mobilités scolaires en lien a Parts modales des migrations domicile-travail émises en direction
d’ECLA (INSEE, 2020 vec ECLA (INSEE 2020)

Enfin, la place importante de la voiture se traduit également par la motorisation
des ménages. A I'échelle du territoire, plus de 80 % des ménages possedent au
moins 1 véhicule. Des disparités locales existent évidemment, compte tenu de
la densité de services et équipements a proximité. Ainsi, Lons-le-Saunier est la
commune ou le taux de motorisation est le plus faible, avec seulement 3 ménages
sur 4 qui possédent au moins un véhicule. Les autres communes présentent
guant a elle un taux d’équipement en véhicule supérieur a 90%.

Enjeux résultant de cette analyse :

e Enjeu de développement des modes actifs (marche et vélo) du fait de la proportion importante de déplacements internes au territoire.

e Enjeu de développement du covoiturage et de I'autopartage pour les communes rurales afin de réduire la présence automobile (notamment la possession d’un second
véhicule par foyer).



4.2.4. Conséquences sur les ménages de la dépendance a la voiture

La forte dépendance du territoire a l'automobile le rend particulierement EC‘L,‘ Taux d'effort énergétique déplacements domicile-travail
vulnérable aux hausses tarifaires du carburant. Cette dépendance est 2
particulierement préoccupante dans les communes les plus excentrées de =
I'espace communautaire, telles que Publy, Bornay, Condamine, etc., ou la part
des déplacements domicile-travail sur le budget des foyers atteint 10%.

Les récentes hausses des prix des carburants ont suscité une demande croissante
de facilitation du covoiturage.
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Taux deffort énergétique des déplacements domicile-travail (INSEE 2020)

Enjeux résultant de cette analyse :
e Enjeu de développement du covoiturage, a planifier avec les territoires voisins qui sont soumis aux mémes contraintes et problématiques (en cohérence avec le SCoT
du Pays Lédonien

4.2.5. Un territoire valonné

Le territoire d’ECLA est soumis a d’'importantes contraintes topographiques. Cependant, le centre-ville de Lons-le-Saunier se distingue par sa relative platitude et
sa concentration spatiale, facilitant ainsi la pratique des modes actifs tels que la marche et le vélo pour les déplacements quotidiens. Néanmoins, les fortes pentes
environnantes représentent une contrainte majeure pour le développement des itinéraires cyclables et la desserte des poids lourds.



Ces contraintes topographiques limitent le potentiel d’utilisation des modes de
transport doux traditionnels a plus large échelle. Dans ce contexte, I'adoption
de vélos électrigues se révele pertinente, offrant une solution adaptée aux défis
posés par le relief et favorisant une mobilité plus durable.

Outre le fait qu’elles entravent le développement des modes de transport actifs,
les pentes prononcées présentent également des risques en termes de sécurité
routiére, notamment pour les poids lourds qui sont particulierement exposés aux
risques de freinage, de surchauffe des freins et aux conditions météorologiques
rendant la chaussée glissante.

Projets / initiatives locales : Réaménagement de la descente de Montaigu afin de
I'adapter a la circulation des poids lourds et de diminuer le trafic dans la vallée de
la Valliere (Revigny, Conliege, Perrigny).

Courbes de niveau (IGN)

Enjeux résultant de cette analyse :
e Enjeu de développement des modes doux adapté aux contraintes du territoire (vélo a assistance électrique, alternatives a I‘autosolisme).

4.2.6. Mobilités touristiques

La mobilité touristique représente un enjeu majeur sur le territoire, en particulier en relation avec les sentiers de randonnée et le cyclotourisme. En 2021, le territoire
d’ECLA comptait prés de 22 km de voies vertes, comprenant la Voie PLM de Perrigny a Revigny, la vélo route de la Valliere, la Voie bressane de Lons-le-Saunier a Courlaoux
en direction de la Sabne-et-Loire, et la Voie de la Bresse Jurassienne entre Dole et Lons-le-Saunier. De plus, il dispose de 277 km de chemins de randonnée inscrits au
PDIPR, dont 53 km sont des chemins de grande randonnée (GR).

Cependant, certains poles touristiques, comme le village de Baume-les-Messieurs, sont éloignés de la ville-centre et bénéficient donc d’une accessibilité multimodale trés
limitée, excluant I'usage d’autres moyens de transport que la voiture (travail mené dans le cadre de I'Opération Grand Site de France par la Communauté de Communes
Bresse Haute-Seille).

Dans ce contexte, la gare de Lons-le-Saunier représente un atout a valoriser pour améliorer I'accessibilité depuis les grandes agglomérations voisines telles que Lyon et
Besancon.



Projets / initiatives locales : Des travaux de renforcement du réseau de voie verte Ee

sont prévus sur le territoire : —.‘;m .:-"

e D’apres le SCoT du Pays Lédonien, «l‘agglomération de Lons-le-Saunier est W=
le seul secteur du territoire a porter (bien qu’encore incomplet) un réseau
d’aménagements cyclables. Au total, il s‘agit de 39 km de pistes ou bandes
cyclable aménagées sur 340 km de voirie que compte les 11 communes de
l'unité urbaine de Lons-le-Saunier».

e Voie douce reliant Messia-sur-Sorne a Gevingey ;

e \oie verte de la Valliere permettant de relier Revigny a Lons-le-Saunier ;

e Aménagement au nord de Lons-le-Saunier.

e Développement d’abris vélos sécurisés (Aqua’Rel, rue Pasteur et maison
commune de Lons-le-Saunier)

Mobilites touristiques

ECLA
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4.2.7. Synthése - Un territoire dominé par les déplacements motorisés

ATOUTS

Plusieurs projets et initiatives d’'aménagement (voies vertes, plans de
déplacement inter-entreprises et des établissements scolaires, etc.) pour
répondre aux enjeux de mobilité et offrir des solutions alternatives a
I'usage de la voiture

FAIBLESSES

- Prédominance des déplacements motorisés, principalement due au
caractere rural du territoire.

- Forte dépendance a la voiture, avec plus de 80% des ménages possédant
au moins un véhicule.

- Faible utilisation des lignes régulieres de transports en commun, en partie
a cause du manque d’attractivité des réseaux / aménagements (le transport
a la demande est quant a lui fortement sollicité).

- Topographie vallonnée limitant le développement du vélo, mais a relativiser
vu I'essor du vélo a assistance électrique

OPPORTUNITES

- Forte polarisation autour du péle urbain (cf. armature du SCoT : Lons-le-
Saunier, Perrigny, Montmorot) avec une concentration significative de la
population, des emplois, des équipements et des services.

- Importance des mobilités touristiques, notamment liées aux mobilités
douces (sentiers de randonnée et cyclotourisme), et synergies a développer
avec les territoires voisins (Région des Lacs, Bresse Haute Seille avec Chateau
Chalon...)

- Demande croissante de facilitation du covoiturage et des modes alternatifs
a l'autosolisme.

MENACES

- Vulnérabilité aux hausses des prix des carburants, particulierement dans
les zones rurales

- Des flux importants de navetteurs, a la fois locaux et venant de I'extérieur
de la communauté d’agglomération, nécessitant des solutions de mobilité
adaptées.

ENJEUX

- Offrir des alternatives a 'automobile pour la desserte des sites touristiques, en développant une signalétique adaptée permettant de se rendre aisément
dans les lieux touristiques (notamment 'Opération Grand Site a Baume les Messieurs et la Région des Lacs depuis Lons-le-Saunier)
- Favoriser la proximité entre habitat et emplois pour notamment faciliter la mutualisation des services de mobilité (stationnement, offre de transport

public)

- Manager les pratiques des usagers (par le biais d’outils com me les PDIE/PDES) afin d’adapter I'offre proposée

- Coordonner les politiques de mobilité a I'échelle du bassin de vie

- Garantir une offre de mobilité diversifiée pour tout type d’usagers (vulnérables ou non, captifs ou non) pour la desserte des équipements




4.3. Un réseau routier de grande capacité et peu lisible

4.3.1. Hiérarchie du réseau routier et accidentologie

Le réseau routier est construit majoritairement en étoile autour de Lons-le-Saunier. Deux routes départementales, la D678 et la D1083E1, traversent la ville de Lons-
le-Saunier a proximité immédiate des commerces et des services. La traversée du centre-ville, notamment les avenues Thurel et Camille Prost, est le lieu de nombreux
accidents. En effet, cet itinéraire d’hypercentre est fortement emprunté et traverse de nombreux carrefours manquant de lisibilité, ce qui contribue a accroitre les risques
d’accidents.

Sur le reste du territoire, la D1083 contourne le pOle urbain de Lons-le-Saunier et ’A39 traverse I'extrémité ouest du territoire.

Accidentologie

A —

ECLA
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Suivi des accidents corporels impliquant au moins un pieton, un cycliste ou un utilisateur d'engin de

déplacement personnel et hiérarchisation du réseau viaire (ONISR Open Data)
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ECLA (et en particulier la ville de Lons-le-Saunier) posséde un important linéaire
de voirie soumis a des contraintes météorologiques significatives (viabilité
hivernale) résultant d’'un poids important dans les dépenses d’exploitation et
d’entretien de la commune.
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Suivi du nombre d'accident corporels par type de véhicule impliqué (ONISR Open Data)
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Projets / initiatives locales : Projet de requalification de la rocade (D678) en cours de réflexion afin d’‘améliorer son intégration au milieu urbain et questionnement sur le
changement de domanialité de la D678 et D1083E1. Aménagement de la céte de Montaigu (D52) pour permettre aux poids lourds de descendre et d@viter le passage
par la vallée de la Valliere (D678).

Enjeux résultant de cette analyse :
e Enjeu d’apaisement du trafic en centre-ville.

4.3.2. Lisibilité du réseau viaire

Le réseau viaire est trés perméable dans le centre-ville, en particulier pour la traversée est <-> ouest, ce qui maintient une circulation significative a travers la ville. En
2015, la mise en place du contournement ouest (D1083) a apporté un soulagement significatif a I'agglomération Iédonienne en réduisant une partie du trafic de transit
sur la D678 et la D1083E1. Cette mesure a eu pour effet bénéfique de diminuer la nuisance sonore, d'augmenter les espaces dédiés aux modes de circulation doux en
ville et de réduire la pollution.

Cependant, malgré la création du contournement ouest, le transit par 'Avenue Camille Prost demeure attractif en raison de la directivité de cet itinéraire, ce qui limite
son effet dissuasif. Cet itinéraire est cependant le plus long en heure de pointe avec un temps de parcours de 10 minutes.

Dans une moindre mesure, la traversée nord <-> sud de la ville peut également étre reportée sur le boulevard de I'Europe (méme temps de parcours que par 'Avenue 353

Seguin et la Route de Besangon). ——

Enjeux résultant de cette analyse :
e Enjeu de diminution du transit par le centre-ville de Lons-le-Saunier en
incitant au report d’itinéraire sur les contournements.

4 min

Temps de parcours des itinéraires de transit (GoogleMaps)



4.3.3. Volumes de trafic

Malgré la diminution du trafic en centre-ville, notamment sur les avenues Thurel et Jean-Moulin, consécutive a I'ouverture du contournement ouest, les charges de
trafic demeurent inadaptées aux typologies de voiries et a la densité urbaine. Les volumes de trafic observés laissent présager d’une utilisation encore importante de
cet itinéraire pour le transit. En particulier, la RD678, située trés pres de la centralité de Lons-le-Saunier avec la gare et les commerces a proximité, enregistre un trafic
dépassant 13 000 véhicules par jour, dépassant ainsi celui du contournement ouest. Par ailleurs, certains coeurs de villages sont traversés par des routes départementales
a fort trafic (Courlaoux et Courlans notamment sont exposés a un trafic important sur la RD678, ayant augmenté depuis la création du contournement en 2015) ce qui
peut poser des problémes de sécurité et de qualité de vie pour les habitants.
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Comptages voiries départementales ECLA (CD39) Zoom charges de trafic centre-ville 2016 (Etude circulation Axurban)

Certains axes sont fréquentés par un grand nombre de poids-lourds :

e RD 1083 (15 a 25 % de poids-lourds) : axe de transit Nord-Sud, paralléle a 'A39

e RD 678 (jusqu’a 30% pour la traversée de Revigny et Conliege ) : le fort trafic poids-lourds dans la vallée de la Valliere s’explique par une réglementation de circulation
dans la descente de Montaigu (interdite si > 19 tonnes). Un projet d'aménagement de cette portion est a I'étude par le Département du Jura afin de 'ouvrir au
transport de marchandises. (association Défi Vallée de la Valliére constituée en réponse aux enjeux de la RD678).

Ce trafic conséquent, y-compris sur des routes secondaires pose des questions de sécurité et de nuisances (sonore et qualité de I'air).



Enjeux résultant de cette analyse :
e Enjeu d’apaisement des circulations dans le centre-ville.
e FEnjeu d’apaisement des traversées de village.

e Enjeu d’intégration de la RD678 au tissu urbain en lien avec la proximité de la gare et du centre-ville de Lons-le-Saunier.

e Enjeu d’apaisement du trafic poids-lourds dans le pble urbain et les bourgs.

4.3.4. Un territoire peu congestionné

Le trés faible niveau de congestion observé sur le territoire indique que le réseau routier est généralement surdimensionné par rapport a la demande actuelle. Ce
constat rend difficile la réduction de la place de la voiture, car peu de contraintes s’appliquent. De plus, il y a peu de contraintes au transit en cceur de ville, ce qui rend
les itinéraires traversant le centre attractifs pour le trafic. Cependant, les autres modes de déplacement rencontrent des difficultés a étre valorisés, car ils ne sont pas
compétitifs en termes de temps de trajet par rapport a la voiture. Enfin, il existe des possibilités de récupération de capacité de voirie qui pourraient étre réaffectées en
faveur des modes de déplacement doux (RD 678 en priorité et voiries locales trop capacitaires, mais I'identification de ces marges de manceuvre doit tenir compte en

premier lieu des besoins recensés).

Pendant les heures de pointe du matin, le trafic est souvent ralenti aux quelques carrefours d’entrée de ville et assez dense en hyper centre :
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Enjeux résultant de cette analyse :

Le soir, peu de difficultés de circulation sont relevées :
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Congestion du trafic & I'heure de pointe du soir (Google Maps)

e Enjeu de diminution de la place accordée a la voiture au profit des modes doux et des transports en commun ou partages.



4.3.5. Une circulation routiére source de nuisances

A I'échelle d’ECLA, des nuisances sont observées en raison des traversées de coeur de village par des routes départementales a fort trafic (Pannessiéres, Courlaous,
Courlans...). Du point de vue urbain, ces traversées peuvent représenter une réelle coupure urbaine en cas de difficulté de franchissement (cas de Courlans et Courlaoux
notamment).

Quant a I'échelle de Lons-le-Saunier, les avenues Camille Prost, Thurel et de la Marseillaise sont particulierement touchées par des niveaux de bruit conséquents.

ECLA ECLA
. Population et hicrarchie du réseay viamre | -

£

Densité de population traversée par le réseau routier (INSEE 2020) Nuisances sonores liees aux axes routiers départementaux (Département du Jura)

Projets / initiatives locales : Un Plan de Prévention du Bruit dans I’Environnement (PPBE) a été actualisé en 2019 par ECLA. Les centres-villes de Lons-le-Saunier et
Montmorot sont passées en zone 30 ou zone de rencontre localement (limitation a 20 km/h) afin de limiter les nuisances liées aux circulations motorisées. Enfin, des
aménagements de maitrise du trafic (ralentisseurs) a la traversée de Courlans peuvent servir d’exemple pour I'apaisement des autres traversées de villages

Enjeux résultant de cette analyse :
e FEnjeu d'apaisement des nuisances (sonores, pollution, sécurité) liées a la traversée du péle urbain et de certains cceurs de villages (Courlans, Courlaoux...) par des
pénétrantes a fort



4.3.6. Transports de marchandises et logistique urbaine

Absence de données concernant la logistique urbaine a I'échelle d’ECLA.

Le périmetre d’étude est particulierement affecté par les nuisances
générées par la circulation des véhicules de livraison, en raison de la
concentration importante de zones industrielles et commerciales dans
le pole urbain, avec peu de zones similaires autour. De plus, en centre-
ville de Lons-le-Saunier, la présence de nombreux commerces et services,
du centre hospitalier et des entreprise Jura Transports et fromageries Bel
entraine également un trafic de poids-lourds notable. La concentration
d’activités, générant des besoins réguliers en approvisionnement, offre un
potentiel pour développer une logistique urbaine durable fondée sur la
mutualisation et la décarbonation des transports. Cependant, les données
actuellement disponibles restent insuffisantes pour évaluer précisément
ce potentiel : en plus de la localisation et des types de marchandises, il est
crucial de disposer d’informations sur les capacités, itinéraires et horaires
de livraison. Cette démarche implique également une collaboration étroite
avec les acteurs locaux. Le plan d’actions pourra intégrer des mesures
telles que la concertation, I'analyse des flux logistiques et le lancement de
projets pilotes pour répondre a cet enjeu.

Par ailleurs, la circulation des poids-lourds est également confrontée aux
contraintes topographiques du territoire, telles que les pentes (Montée de
Montaigu), ainsi qu’aux contraintes physiques, comme la double coupure
formée par la rocade et les voies ferrées.

Enfin, l'accessibilité des véhicules agricoles est un enjeu supplémentaire
de logistique a I'échelle d’ECLA (par exemple, prise en compte de I'accés
au parcellaire agricole lors de la création de nouveaux itinéraires cyclables)
. A titre d’illustration, la viticulture est concernée par des livraisons de
fournitures avec des camions de 19 tonnes et de I'export avec des cuves
pouvant étre difficiles car des arrétés de restriction ou d’interdiction
existent a I’échelle locale (notamment sur la D1083).

ECLA I
X

DO0M CRMTES VLLE

S s

ltinéraires poids-lourds et zones commerciales / industrielles (OpenStreetMap)

o Réseaux routiers 1TE et 2TE48 : Réseaux nationaux historiques ouverts aux
convois dits de catégorie 1 et 2 et de moins de 48 tonnes ;
. Réseaux routiers TE72, TE 94 et TE120 : Réseaux ouverts aux convois

respectivement, de moins de 72, 94 et 120 tonnes, et respectant des criteres de
charge a I'essieu et de distance inter-essieux.
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Un DAACL (Document dAménagement Artisanal, Commercial et Logistique) est en cours d’é

aboration a I’échelle du SCoT du Pays Lédonien. Ce document vise a planifier

et encadrer le développement des activités commerciales, artisanales et logistiques au sein d’une collectivité territoriale. Il a plusieurs objectifs :

Organiser I'urbanisme commercial : Equilibrer le développement commercial sur le territoire pour éviter la désertification des centres-villes et prévenir I'étalement
urbain désordonné.

Favoriser la mixité des usages : Intégrer les activités artisanales, commerciales et logistiques dans les plans d’urbanisme pour assurer une cohabitation harmonieuse
avec les autres types d’usages (résidentiels, industriels, etc.).

Soutenir le commerce de proximité : Encourager et protéger les commerces locaux, souvent essentiels a la vie des quartiers et des zones rurales.

Réguler les implantations commerciales : Prévoir les zones ou les grandes surfaces et autres établissements commerciaux peuvent s'implanter, en tenant compte de
I'impact sur I'environnement et le tissu économique local.

Promouvoir une logistique urbaine durable : Optimiser la logistique des livraisons en ville pour réduire les nuisances et les émissions de gaz a effet de serre.

principaux constats et enjeux du SCoT du Pays Lédonien en matiére de logistique commerciale sont les suivants :

Le territoire du SCoT Pays Lédonien est un territoire a faible enjeux en matiére de développement logistique : les activités logistiques sont liées a l'activité industrielle
et aux besoins de la population locale (logistique endogéne).

Il ne s’agit pas d’un territoire stratégique en matiere d’implantation de grandes plates-formes logistique servant a la logistique dite « exogéne » au service de réseaux
d’approvisionnement ou de distribution sur une vaste aire géographique.

Les territoires voisins en particulier I'axe Sadne/A6, autour des agglomérations de Dijon, de Macon, ou de Chalon-sur-Saéne, disposent de bases logistiques qui
desservent les territoires du Jura.

Enjeux résultant de cette analyse :

Enjeu de mutualisation et de logistique du dernier kilométre afin de réduire le trafic génant.
Enjeu d’apaisement du centre du pdle urbain et des traversées de village.
Enjeu d’accessibilité des engins agricoles.



4.3.7. Développement des alternatives permettant la réduction des nuisances liées a la
voiture individuelle

4.3.71. Electromobilité

Le réseau de borne de recharges électriques est peu développé dans la .
communauté d’agglomération et concentré sur Lons-le-Saunier. Deux stations o e PN Réseau de carburant alternatif
GPL sont disponibles dans le pdle urbain.

4.3.7.2. Mobilité partagée

Le covoiturage est également peu développé a I'échelle des déplacements
internes a ECLA (pas d’initiatives connues). Des initiatives ont en revanche été
développées a I'échelle du département : réalisation du schéma départemental
de covoiturage qui avait pour objectif la réalisation d’une centaine d‘aires
aménagées en partenariat avec les intercommunalités et mise en place d’une
plateforme internet « JuraCovoit » (abandonnée depuis faute de résultats). En
plus du covoiturage, I'autopartage et les parkings de délestage sont également
des solutions adaptées au territoire d’ECLA (dominante rurale et forte attractivité
du pdble urbain). Le développement de tels services permet d’apporter une
réponse a I'enjeu de diminution du second véhicule du foyer.

Bornes de recharge électrique (ECLA)

Projets / initiatives locales : La démarche de PDIE évoquée précédemment s’inscrit dans la lignée du développement des alternatives a la voiture individuelle en
favorisant la communication et 'accompagnement dans le cadre des structures d’emplois. Une réflexion est également en cours concernant des lignes de covoiturage a
établir avec la Région (en lien avec Champagnole, St Claude, Besangon, Louhans et Bourg en Bresse).

Enjeux résultant de cette analyse :

e Enjeu de sensibilisation / communication au sein des entreprises, des nouveaux arrivants et des publics scolaires.

e Enjeu de coordination (région, département, communes et plateformes nationales type blablacar) pour maximiser les potentiels de covoiturage.
e Enjeu d’adaptation du réseau électrique et des nouvelles constructions (normes PLUI).
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4.3.8. Stationnement a Lons-le-Saunier

Lenjeu de la réglementation et de la planification du stationnement est primordial
pour agir en faveur des mobilités durables. En effet, le stationnement occupe une
place importante de la voirie publique a défaut de la place accordée aux modes
actifs. De plus, I'absence de difficultés a stationner sa voiture ne pousse pas a
I'utilisation des modes alternatifs a I'autosolisme.

La commune compte prés de 4 000 places de stationnement, hors celles réservées
aux clients, dont 75% ne sont pas réglementées. Le stationnement est payant de
9h a 12h et de 14h a 19h, sans possibilité d’abonnement pour les résidents ou
les commercants sur la voirie. Ces stationnements sont principalement situés en
surface, ce qui entraine une forte occupation de I'espace public.

Le ratio de places de stationnement par habitant est relativement élevé par
rapport a des zones similaires, ce qui souligne une opportunité de réaffecter de
I'espace public en faveur d’autres modes de transport plus vertueux.

Habitants Stationnements

Pontarlier 17 140 3230 0,19
Beaune 20 500 3 500 017
Lonsde-Saunier 17 100 4 000 023

Comparaison des ratios de places de stationnement par habitant (sites internet des communes)

Offre de stationnement a Lons-le-Saunier

1 Parking payant
» Parking gratuit
= Volirie payant

« Vairie gratuit

Offre en stationnement & Lons-le-Saunier (ECLA)

Le parking Richebourg, payant et équipé de barrieres, est faiblement fréquenté
malgré sa proximité du centre-ville (moins de 10 minutes a pied). Cela témoigne
d’un manque de lisibilité et de jalonnement de l'offre en lien avec le centre-
ville et vient conforter I’hypothése d’une offre en stationnement excédentaire
(notamment sur voirie).
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4.3.9. Syntheése - Un réseau routier capacitaire et peu lisible

ATOUTS
- Plusieurs projets et initiatives d’'aménagement (voies vertes, plans de
déplacement inter-entreprises et des établissements scolaires, etc.) pour
répondre aux enjeux de mobilité

FAIBLESSES

- Le réseau routier est majoritairement construit en étoile autour de Lons-
le-Saunier, avec des routes départementales traversant les centres-bourgs
et la centralité du pole urbain, ce qui est source de nuisances. Des projets de
requalification de certaines routes sont en cours pour améliorer la sécurité.
- Les zones industrielles et commerciales générent un trafic important
de véhicules de livraison, ce qui pose des problemes de circulation et de
nuisances sonores. Il y a un besoin de mutualiser la logistique du dernier
kilomeétre.

OPPORTUNITES
- Des initiatives pour développer les solutions de mobilités alternatives a
I'usage de la voiture thermique, commencent a se développer (réseau de
bornes de recharges, plans de déplacements, schéma départemental de

MENACES
- labsence de contraintes a l'utilisation de la voiture individuelle, telles
que les faibles congestions et les facilités de stationnement, couplée
aux contraintes géographiques du territoire constitue un obstacle au

covoiturage, etc.). développement des modes de transport alternatifs (modes doux, transport
- Des marges de manoeuvre existent en termes de réglementation et | collectif, covoiturage...).

de planification du stationnement, élément essentiel pour encourager |- Lexemple de 'Avenue Camille Prost, ou le trafic reste important malgré
I'utilisation des modes de déplacements alternatifs. la création d’un contournement ouest en 2015, illustre le fait que des
contraintes sont nécessaires pour réduire le trafic motorisé et changer les
comportements.

ENJEUX
- Limiter, si possible et en sappuyant sur le réseau viaire existant, les trafics (donc les nuisances) en traversée de bourgs et du coeur urbain. A défaut,
traiter au minimum les vitesses excessives par des aménagements idoines
- Privilégier des implantations d’activités générateurs de poids lourds dans des secteurs a faible densité d"habitat.
- Apaiser (vitesse, volume) les circulations dans les centralités, notamment le coeur de Lons-le-Saunier. En particulier requalifier la RD678 en y réservant
plus de places pour les transports en commun et les modes doux
- Mettre en oeuvre des solutions de logistique urbaine afin de limiter les flux de poids-lourds (plateforme logistique, vélo-cargos...)
- Créer des pdles intermodaux en zones peu denses cumulant si possible les fonctions de parking relais ou de délestage+vélo et de transport en commun
- ldentifier et mettre en place des solutions de stationnement adaptées aux logements anciens réhabilités (ex : stationnement résident sur voirie, droit
d’usage dans des parkings, ...)
- Revoir les plans de stationnement : dimensionnement et modes de gestion adaptés aux usages recherchés, localisation privilégiant les zones a moindre
enjeux d’espace public
- Encourager le développement de I'électromobilité tant sur I'espace public que privé ( Bornes de recharge pour les véhicules)
- Poursuivre I'amélioration des conditions d’intermodalité apres mise en oeuvre du nouveau péle d’échange et de la maison des mobilités (ex : traitement
du parvis sud, traitement de la RD678).




4.4. Qualité de la desserte en transports collectifs

4.4.1. Organisation du réseau de transport collectif routier @&

ECLA propose le réseau Tallis, comprenant 3 lignes régulieéres desservant les

communes du pdle urbain selon I'armature du SCoT du Pays Lédonien (Lons- . et s
le-Saunier, Montmorot et Perrigny) du lundi au samedi de 6h30 a 19h30, ta |ls P LoD
avec une fréquence d’'1 heure, sauf pour la ligne 1 en heure de pointe qui Nty :

a une fréquence de 30 minutes. En complément, 3 navettes sont mises en
place pour relier les Toupes, les Pendants et Mancy avec le centre-ville ou
différents établissements scolaires aux moments les plus denses de la journée
en semaine. De plus, le réseau comprend 11 lignes Tallis’Ecole réservées
aux scolaires (du premier et du second degrés, de leur commune a leur
établissement scolaire sur tout le territoire d’ECLA).

Par ailleurs, un service de transport a la demande (TAD) appelé Tallis’"Malis
est disponible sur réservation du lundi au samedi, toute I'année, de 8h a 12h
et de 13h30 a 17h30. Il dessert I'ensemble des 32 communes (a l'adresse
souhaitée hors Lons-le-Saunier) et dispose de 36 arréts a Lons-le-Saunier. La
réservation doit s’effectuer au plus tard avant 11h pour I'apres-midi et avant
17h30 pour le lendemain. D’apres les retours de I'exploitant, ce service est
trées demandé (aussi par le public scolaire car les horaires sont plus souples)

-
B o .. —— TR - ———

et se doit parfois de refuser certains trajets. i et
En ce qui concerne le réseau régional, Mobigo propose une offre adaptée e BT T T ~ SR,

- — | L et

principalement au public scolaire (faible fréquence adaptées aux horaires
des établissements scolaires), mais ouverte a tous. Il comprend 8 lignes
interurbaines desservant Lons-le-Saunier.

Plan du réseau urbain de Lons-le-Saunier (site internet Tallis)

Projets / initiatives locales : Le renouvellement de la délégation de service public du réseau Tallis’Mallis est prévu en 2024 afin d’adapter le réseau aux besoins /.
moyens du territoire.

La création de la maison de la mobilité et du pble d’échange multimodal sur la commune de Lons-le-Saunier permet une meilleure visibilité et favorise I'intermodalité.
De plus, les connexions intermodales sont en cours de renforcement avec la mise en place de navettes entre la gare et la ZI de Perrigny le matin.

L'uniformité des portails d’acces et de la billettique entre le réseau urbain et MOBIGO joue également en faveur de I'intermodalité.
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4.411. Réseau urbain - Tallis

Le réseau de transports en commun est globalement peu attractif et donc peu fréquenté en raison de plusieurs facteurs. Tout d’abord, aucun service n’est proposé
en soirée, ce qui limite son accessibilité pour les usagers. De plus, les fréquences de passage des véhicules sont trop faibles, ce qui peut décourager les utilisateurs
potentiels.

Le réseau souffre également d’un manque de lisibilité du fait d’itinéraires tortueux, de dissociation d’itinéraire selon le sens de la ligne et de la diversité des
appellations utilisées (navettes, lignes a et b, desserte a certains moments de la journée, etc.).

Les analyses de la billettique révelent une utilisation des transports en commun concernant principalement des usagers captifs. En effet, 80% des voyages réalisés
avec un abonnement dont 97% sont des pass tarif réduit, solidarité ou jeune, ce qui suggere que ces abonnements sont largement utilisés par des personnes
dépendantes des transports en commun pour leurs déplacements quotidiens.

Par ailleurs, le réseau s’appuie fortement sur le transport a la demande pour compléter son offre. En effet, la totalité des communes est desservie par le service
de transport a la demande (TAD), ce qui permet de pallier en partie les lacunes de l'offre de transport régulier.

Ligne 1 Ligne 2 Ligne 3
St-Exupéry <-> Gare Hopital <-> Montmorot | Perrigny ou Perosey <-

SNCF > Chantrans

Temps de 23 min 25 min 25 min
parcours
Amplitude 6h30 a 19h30 7h30 3 19h 7h15 a 19h30
horaire
Fréquence 30min en heure de 1 heure 1 heure
poinle (période scolaire)

{ 1h en heures creuses
(et en péricde vacances)

Lignes régulieres du réseau urbain de Lons-le-Saunier (site internet Tallis)

Enjeux résultant de cette analyse :

e Enjeu de lisibilité du réseau (itinéraires dédoublés, faible fréquence) et d’‘amélioration de I'attractivité (réseau non concurrentiel a la voiture).
e Enjeu de développement rationnel du réseau TC.



4.41.2. Réseau urbain - Tallis

ligne ECLA est desservi par 8 lignes régulieres du réseau MOBIGO :
e R 300 : Lons-le-Saunier <> Dijon

e LR 301: Lons-le-Saunier <> Dole Express

e | R 302 : Lons-le-Saunier <> Dole

e LR 303 : Bourg-en-Bresse <> Lons-le-Saunier
e LR 307 : St-Claude <> Lons-le-Saunier

e |R 308 : Saint-Julien <> Lons-le-Saunier

e R 309 : Lons-le-Saunier <> Morez

e [|R315: Champagnole <> Lons-le-Saunier

e LR 317 :Chaussin <> Lons-le-Saunier

e LR 319 : Voiteur <> Lons-le-Saunier

e |R717: Lons-le-Saunier <> Louhans

Ces lignes manquent cependant d’attractivité du point de vue des horaires et des fréquences de passage ce qui rend leur usage inadapté a la majorité du public
malgré un tarif avantageux a 1,50€.

4.4.2. Desserte ferroviaire
4427 Un niveau de service en diminution

ECLA est traversé par la ligne du Revermont (liaison Nord-Sud de Bourg-en-Bresse a Besancon). Cette ligne a vocation voyageurs n’est pas adaptée au fret en raison
de pentes trop importantes et d’un tracé sinueux.

Des lignes régulieres vers plusieurs destinations sont proposeées :

e Belfort-ville : avec 5 allers-retours de 5h45 a 18h30 (20h00 le week-end et lundi vers Belfort), le trajet dure environ 2h30.

e Besancon-Viotte (Ligne du Revermont) : avec 13 allers-retours de 5h45 a 19h50, le trajet dure environ 1h (ce qui est tres compétitif par rapport a la voiture).
e Bourg-en-Bresse : avec 9 allers-retours de 6h a 20h40 (et jusqu’a 22h30 le vendredi vers Lons-le-Saunier), le trajet dure environ 40 minutes.

e Lyon Part Dieu : avec 5 allers-retours de 6h a 18h30 (et jusqu’a 21h30 le vendredi vers Lons-le-Saunier), le trajet dure environ 1h30.

De plus, des TGV pour Paris sont disponibles au départ de Dole ou de Bourg-en-Bresse et la liaison Lons-le-Saunier <> Dole est assurée par des autocars Mobigo.
Cet itinéraire fait cependant I'objet de nombreuses remontées négatives (conversations du territoire) car la fréquence des TGV depuis Dole diminue et la liaison
vers Dole ne peut pas étre réservée en méme temps que le billet de train. A titre d’exemple, la fréquentation de la gare (un lundi) en automne 2022 était de 607
montées et 474 descentes, ce qui représente une faible part des navetteurs quotidiens (34 000 pour les mobilités scolaires et professionnelles).
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Le relatif éloignement de Lons-le-Saunier aux autres communes urbaines
(Dole, Chalon-sur-Saéne, Bourg-en-Bresse...) fait du train un moyen de
transport adapté aux déplacements d’une telle distance. Le r6le de la gare
est actuellement limité a cause du nombre de cadencements en baisse et
du manque de cohérence des liaisons train-train et bus-train (par exemple
rupture de 30 minutes a Bourg-en-Bresse pour la liaison Lons-le-Saunier <>
Lyon). La gare représente cependant un atout majeur et un enjeu a développer
(attractivité et valorisation) pour les déplacements du quotidien permettant
de limiter le recours a la voiture individuelle.

4.4.2.2. Franchissement des passages a niveau

ECLA compte 4 passages a niveau sur son territoire :
e Gevingey — Rue le Carrouge ;

e Courbouzon — Route de Courbouzon ;

¢ Montmorot — Avenue de Montciel ;

e Pannessiéres — Prés Thomas.

ECLA

Itinéraires ferrés (OpenStreetMap)

Il sagit de passages a niveau de classe 17 (passage a niveau public pour voitures avec barriéres ou 1/2 barriéres non gardé a SAL 2). Ce type de passages a niveau a
signalisation automatique lumineuse est le plus répandu. Il est employé sur tous les types de routes. Sa signalisation de position se compose de feux routiers rouges
clignotants (deux par sens de circulation routiére) appelés R24, d’un signal sonore et de deux demi-barriéres barrant chacune la moitié droite de la chaussée. Ces
4 passages a niveau sont situés sur des axes a faible trafic motorisé, et n’intégrent pas d'aménagements de franchissement pour les cyclistes, les piétons et les
véhicules de transport scolaires (non concernés). Actuellement, ces traversées sont peu empruntées par les modes actifs en raison de 'absence d'aménagements
spécifiques. Cependant, leur réaménagement devra faire I'objet d’une attention particuliere si ces axes sont intégrés aux propositions d’'aménagement prévues
dans le cadre du schéma directeur cyclable. A ce stade, ils ne sont a priori pas concernés.
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Passages & niveau sur le territoire d’ECLA (de gauche & droite et de haut en bas : Gevingey - Rue le Carrouge, Courbouzon -
Route de Courbouzon, Montmorot - Avenue de Montciel, Pannessiéréres - Prés Thomas)

Projets / initiatives locales : Mise en place d’'un péle déchange multimodal et de la maison de la mobilité (a accompagner par des services favorisan
I'intermodalité : aménagements cyclables, cohérence des horaires, aire de covoiturage...).

Enjeux résultant de cette analyse :
e Enjeu de valorisation de l'offre ferroviaire, y-compris pour les mobilités touristiques.

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
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4.4.3. Synthése - Qualité de la desserte en transports collectif's

Note : Les analyses concernant le réseau interurbain et ferroviaire ne sont pas réalisées par manque de données.

ATOUTS
- Lons Agglomération propose le réseau Tallis pour les transports en
commun, avec des lignes régulieres, des navettes et un service de
transport a la demande.

FAIBLESSES
- Les transports en commun sont peu attractifs (en comparaison des réseaux
similaires en Bourgogne-Franche-Comté, FNAUT) en raison de I'absence de
service en soirée et de fréquences trop faibles.
- La gestion intermodale entre les différents réseaux (ECLA, MOBIGO, réseau
ferré) est insuffisante, ce qui rend les trajets complexes et peu attrayants
pour les usagers. De méme, il n'y a pas de coordination du réseau avec les
horaires des établissements scolaires et des entreprises, ce qui limite son
utilisation par ces populations.
- La communication et la lisibilité autour du réseau sont insuffisantes, ce qui
rend son utilisation peu intuitive pour les usagers potentiels.

OPPORTUNITES
- Une amélioration de la desserte modes actifs de la gare permettrait
d’élargir 'aire d’attraction des transports en commun et en favoriser I'usage.
-La mise en réseau des lieux tourstiques de la communauté d’agglomération
et des collectivités voisines constitue une opportunité intéressante pour
développer le tourisme régional tout en réduisant le trafic motorisé.

MENACES
- La faible fréquentation des transports en commun est également due a la
prédominance de 'usage de la voiture individuelle, facilitée par I'absence
de contraintes.

le transport a la demande ailleurs

ENJEUX
- Améliorer les performances des lignes de bus régulieres dans les communes du péle urbain (temps de parcours, régularité) et s'appuyer en priorité sur

- Faire du train une vraie alternative sur la ligne du Revermont (fréquence a accroitre)
- Développer les connexions entre la gare de Lons-le-Saunier et les lieux touristiques du territoire




4.5. Place allouée aux vélos

4.5.1. Maillage du réseau cyclable

Les aménagements cyclables sont principalement concentrés dans le péle
urbain, couvrant des zones telles que Lons-le-Saunier, Montmorot, Messia-
sur-Sorne et Perrigny. En dehors de ces zones, le reste du territoire compte
uniquement sur les voies vertes pour les déplacements du quotidien a vélo.

Les pbles générateurs tels que les gares, les établissements scolaires, les zones
industrielles et commerciales ne bénéficient pas d’'une desserte adaptée en
termes d'aménagements cyclables.

Il existe de nombreuses discontinuités dans le maillage des aménagements
cyclables, avec peu d’aménagements séparés de la circulation routiére
(problématiques traitées par le Schéma Directeur). De plus, les carrefours de
grand gabarit ne sont pas adaptés aux modes doux, ce qui crée des obstacles
pour les cyclistes (le plus complexe étant le carrefour de la Libération).

Ces différents points durs pour la circulation des cyclistes ont notamment été
identifiés dans le cadre du Schéma Directeur Cyclable.

A I'échelle des grands aménagements touristiques, des discontinuités existent
également et le manque de liaison entre les voies vertes est une problématique
décrite a plusieurs reprises lors des entretiens.

Enfin, les itinéraires cyclables actuels sont peu lisibles, ce qui rend la pratique du
vélo hostile aux nouveaux usagers et limite le développement de I"'usage du vélo
comme mode de déplacement alternatif.
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Amenagements cyclables

ECLA
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Réseau daménagements cyclables (ECLA, Géoportail)

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
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Cartographie des points durs du réseau cyclable - Révision du Schéma Directeur Cyclable (document

provisoire - commission de mobilité Novembre 2024)

e|’entrée Est de la ville par 'Avenue Camille Prost (double
giratoire)

e'entrée Ouest de la ville par la RD678 et la Rue de la
Valliere

eLe débouché de la Voie Verte PLM a Perrigny

*Au Nord Est de laville, les carrefours de la Rue du Levant,
Rue Victor Puiseux et Rue du Dr Georges Camuset

eDans le centre, le Boulevard Jules Ferry (et le carrefour
Bd. Des Salines / Bd Jules Ferry), 'Avenue Thurel et la Rue
Jean Jaures



A I'échelle départementale, des initiatives de départements voisins semblent ! A Ame'nagements cyclables

pertinentes pour le territoire d’ECLA mais ne sont actuellement pas portées

par le département du Jura :

e Le département du Doubs a mis en place un dispositif de point-nceuds qui
permet de construire son circuit ;

e Le département de Haute-Sadne a créé des circuits vélo sur des routes
départementales peu fréquentées.

- f—o-'--l -

Zoom sur les aménagements cyclables & Lons-le-Saunier (ECLA, Géoportail)

Projets / initiatives locales : Le Schéma Directeur des Déplacements Cyclables est en cours d’actualisation pour répondre aux besoins actuels des usagers et aux

évolutions du territoire. Cette démarche vise a améliorer et a étendre les infrastructures cyclables afin de favoriser 'usage du vélo comme mode de déplacement.
Le public scolaire devrait également étre sensibilisé dans le cadre du plan de déplacements.

Parallelement, un service de location longue durée de vélos a assistance électrique (20 vélos sur 3 ou 6 mois) est proposé par ECLA pour encourager l'‘adoption de
ce mode de transport écologique et adapté aux contraintes topographiques du territoire.

En outre, des abris vélo sécurisés sont installés a la gare, a Aqua’Rel et a proximité de la maison commune pour offrir aux usagers un lieu de stationnement sir et
protégé. Des arceaux sont également répartis dans le centre-ville pour encourager les déplacements a vélo. Ces initiatives visent a promouvoir ['utilisation du vélo
comme moyen de transport quotidien et a améliorer les conditions de stationnement pour les cyclistes.

Enjeux résultant de cette analyse :

Enjeu d’adaptation des aménagements cyclables pour les déplacements du quotidien comme pour les loisirs (valorisation et interconnexions des voies vertes, continuité
des aménagements, jalonnement des itinéraires...).

e Enjeu d’adaptation des itinéraires cyclables aux contraintes du territoire (topographie, franchissement des voies ferrées...).
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4.5.2. Potentiel de desserte cyclable

Malgré les défis liés a la topographie, Lons-le-Saunier présente un potentiel significatif pour promouvoir I'utilisation du vélo comme mode de déplacement. En effet,
la commune dans son ensemble est accessible en moins de 15 minutes de vélo depuis la gare, offrant ainsi une accessibilité intéressante pour les cyclistes. Bien
que la partie est du territoire soit plus difficile d’acces en raison des contraintes topographiques, cela n’entrave pas le potentiel global pour le développement du
vélo. En particulier, il existe un fort potentiel pour les déplacements du quotidien, car une part importante des déplacements sont intra-communaux, notamment
pour les trajets professionnels et scolaires.

De plus, des exemples d'aménagements de la voirie réussis, tels que ceux observés dans I'avenue Paul Seguin et la rue Georges Trouillot, démontrent la faisabilité
de développer plus largement ces initiatives a travers toute la ville afin de favoriser la pratique du vélo et d’'améliorer les conditions de circulation pour les cyclistes.

Isochrones temps de trajet a vélo depuis la place de la Liberté (Targomo)



Aménagements cyclables qualitatifs Route de Besangon (Google Maps)

Amenagements cyclables qualitatifs Avenue Paul Seguin (Google Maps)

Enjeux résultant de cette analyse :

Enjeu de sensibilisation a la pratique du vélo aupres des plus jeunes, des entreprises et des nouveaux résidents.
Enjeu d’‘amélioration de la lisibilité et de la communication autour des aménagements cyclables existants.
Enjeu d’identification des aménagements a poursuivre / réaliser en priorité.
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4.5.3. Synthése - Place allouée aux vélos

ATOUTS
- Malgré les défis de la topographie, Lons-le-Saunier présente un potentiel
pour promouvoir I'usage du vélo, notamment pour les déplacements du
quotidien, en raison d’une forte concentration d’emplois et de populations.

FAIBLESSES
-Leréseaucyclable estconcentré dansle pble urbain, avec des discontinuités,
des carrefours peu adaptés aux cyclistes et un manque de lisibilité pour les
itinéraires.
- Des routes a frot trafic (notamment PL) nécessitent des efforts / travaux
importants pour la sécurisation des cyclistes.

OPPORTUNITES

- La forte attractivité du cyclotourisme sur le territoire est une opportunité
de mutualisation des aménagements loisir, tourisme et déplacements du
quotidien.

- Le développement de l'usage du vélo de loisirs, permet également de
favoriser les changements de comportement pour les déplacements du
quotidien.

- Certaines voiries, surdimensionnées par rapport au trafic (notamment a
Lons) permettent I'insertion d'aménagements cyclables qualitatifs.

MENACES
- La faible fréquentation des transports en commun est également due a la
prédominance de 'usage de la voiture individuelle, facilitée par I'absence
de contraintes.

ENJEUX
- Disposer de services exhaustifs et attractifs autour de la pratique du vélo loisirs (logement, réparation/entretien, restauration, stationnement ...)
- Traiter (confort, sécurité, lisibilité) les coupures actuelles dans le réseau vélo par des aménagements dédiés ou de la mixité d’usage a vitesse réduite
- Développer des cheminements piétons/vélos entre les bourgs et les quartiers environnants
- Développer une offre de stationnement vélo sécurisée/adaptée aux conditions hivernales sur tout équipement générant des flux




4.6. Place allouée aux piétons et personnes a mobilité réduite

4.6.1. Cheminements piétons

Dans le contexte urbain de Lons-le-Saunier, la marche émerge comme un
mode de déplacement vertueux, soutenu par plusieurs caractéristiques
qui rendent la ville propice a cette pratique. Le cceur de ville de Lons-le-
Saunier se distingue par son calme relatif et sa compacité, offrant ainsi
un environnement favorable a la marche, comme en témoignent les parts
modales de déplacement observées (35% des déplacements domicile-travail
internes a Lons-le-Saunier).

Enoutre, la majorité des parkings en périphérie du centre-ville sont accessibles
en moins de 10 minutes de marche, offrant ainsi la possibilité de promouvoir
le stationnement en périphérie et les déplacements a pied dans la zone
centrale de la ville.
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Isochrones temps de trajet a pied depuis la place de la Liberté (Targomo)

Bien gque certains aménagements de qualité en faveur des piétons aient été
réalisés sur certaines rues hyper-centrales de Lons-le-Saunier (telle que la rue
Jean Jaures), les conditions de déplacement des piétons et I'accessibilité des
personnes a mobilité réduite demeurent encore médiocres et peu sécurisées
dans d’autres rues et dans les autres communes de I'intercommunalité. En
effet, certaines arteres a fort trafic, notamment celles desservant des péles
générateurs comme la zone commerciale de Montmorot, ne sont pas dotées
de trottoirs, ce qui peut compromettre la sécurité des piétons.

g é- ad T ' ELJ .‘l‘.il-ll 1 fll';';J e —
Photographie des aménag iétons rue Jean-Jaures (GoogleMaps)

ements pi

Deplus, lescheminementslatérauxsontsouvent malrevétus etinsuffisamment
larges (devant respecter un minimum de 1,40 m). De plus, le stationnement
sur les trottoirs dans certaines rues ainsi que le trafic important aux heures de
pointe sur les axes principaux rendent les traversées piétonnes difficiles. Les
véhicules, notamment ceux en transit, circulent a des vitesses élevées, ce qui
accentue les risques pour les piétons.
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Enfin, les carrefours en entrée de ville a Lons-le-Saunier (carrefour Bd. Des Salines / Bd Jules Ferry et carrefour de la Libération) occupent une emprise importante
et ne sont pas confortables pour les piétons, ce qui peut constituer un obstacle a la marche.
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Photo de | ’eprise du Corrur Bd. Des
376 Salines / Bd Jules Ferry (Géoportail)

En dehors du péle urbain, le manque d'aménagements dédiés aux piétons a également été relevé principalement au niveau des centralités des bourgs (absence
de trottoirs ou stationnement illicite). Cependant, le volume de piétons conséquent dans le pole urbain rend prioritaire 'amélioration de la continuité, la sécurité
et la lisibilité des cheminements piétons.

Projets / initiatives locales : Par ailleurs, des mesures d‘apaisement du trafic ont été mises en place dans le péle urbain et les centres des bourgs (Lons-le-Saunier,
Montmorot, Courlans...), telles que les zones 30, les zones de rencontres et les ralentisseurs, favorisant ainsi la coexistence avec les modes de déplacement doux.

Enjeux résultant de cette analyse :

e Enjeu d'amélioration, des cheminements piétons (végétalisation, perméabilité, accessibilité...) et d’augmentation de leur place dans I'espace public en lien avec une
part modale de la marche élevée dans le pble urbain et de nombreux déplacements intra-communaux.

e Enjeu d'amélioration de I'accessibilité PMR (bordures de trottoirs, traversée de carrefours, transports en commun...).



4.6.2. Accessibilité

ECLA a réalisé un Schéma Directeur d’Accessibilité des transports en
commun (SDAP) en 2019. Les objectifs du Schéma Directeur d’Accessibilité
sont d’améliorer l'accessibilité des transports en commun dans une chaine
de déplacement en capacité de satisfaire aux attentes des usagers autour
d’une offre de services cohérente, d'aires d’attente aménagées, de véhicules
adaptés, d’un acces satisfaisant a I'information. Dans le cadre de cette étude,
la liste des arréts non accessibles et leur état de priorité avait été établie. Sur
les 162 arréts du réseau, 47 ont été identifiés comme prioritaires pour la mise
en accessibilité.

De plus, I'exploitant du réseau est engagé dans une politique d’accessibilité du

service de telle sorte que :

e La boutique Mobilité est accessible de plain-pied, elles est également
munie d’un guichet abaissé et d’une boucle magnétique pour les
malentendants.

e Les arréts du réseau tendent a étre aménagés pour faciliter la montée
dans les bus et la descente. Chaque arrét est identifié par un nom et par
les numéros de lignes quiy transitent afin de faciliter l'orientation. De plus,
les horaires sont indiqués et des informations sont mentionnées, telles
que les contacts. Enfin, 32 arréts sont surélevés pour un meilleur accés et
des bornes podotactiles sont présentes.

e Lesvéhicules sonta plancher bas afin de faciliter la montée et la descente :
ainsibus et trottoirs sont au méme niveau. Des rampes d’acces, disponibles
dans chaque véhicule, permettent de favoriser la montée et la descente
pour Is personnes a mobilité réduite. Des annonces vocales et visuelles
sont diffusées a I'intérieur comme a l'extérieur des bus.

Projets / initiatives locales : Dans le cadre de I'amélioration de I'accessibilité
des transports en commun, des efforts sont déployés pour rendre les arréts
de transports collectifs et le matériel roulant accessibles aux personnes a
mobilité réduite (PMR). Cette démarche vise a garantir I'inclusion de tous les
usagers, notamment les personnes en situation de handicap, dans le systéme
de transport public. Dans cette optique, les réflexions du schéma directeur
cyclable intégrent également les besoins spécifiques des PMR, en envisageant
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Cartographie du niveau d'accessibilité des arréts du réseau Tallis (SDAP ECLA Mars 2019)

par exemple la création de pistes bidirectionnelles permettant le passage
des fauteuils roulants. Ce souci d’intégration favorise une approche globale
de la mobilité, qui prend en compte les différents modes de déplacement et
les spécificités de chaque utilisateur, dans le but de construire un réseau de
transport inclusif et accessible a tous.

Enjeux résultant de cette analyse :
e Enjeu d'amélioration de I'accessibilité PMR (bordures de trottoirs, traversée
de carrefours, réseau de transports en commun...).
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4.6.3. Synthése - Place allouée aux piétons et personnes a mobilité réduite

ATOUTS
- La ville de Lons-le-Saunier offre un environnement favorable a la marche,
ce qui se traduit par une pratique important (35% de part modale).

FAIBLESSES
- Les cheminements piétons sont peu développés en dehors des centres du
pble urbain, avec des trottoirs non conformes et peu qualitatifs car encore
trés minéralisés et des traversées de carrefours difficiles, mais la ville de
Lons-le-Saunier offre un environnement favorable a la marche.

OPPORTUNITES
- Des initiatives sont en cours pour rendre les transports collectifs accessibles
aux personnes a mobilité réduite, des améliorations sont nécessaires
concernant la prise en compte de 'accessibilité PMR dans I'espace public.

MENACES

ENJEUX
- Disposer de cheminements piétons/PMR confortables et sécurisés en particulier dans le centre de Lons-le-Saunier (triangle d’Or), dans les bourgs, sur
et en direction des pdles générateurs situés a distance admissible pour la marche a pied
- Apporter un soin particulier au traitement de nombreuses intersections a gabarit existant trés routier




4.7. Conclusion

4.7.1. Constats a retenir pour la suite de la démarche

e |eterritoire autour de la ville centre est caractérisé par une faible densité et une forte polarisation vers le pdle urbain, entrainant de nombreux déplacements
principalement effectués en voiture. Bien que ce mode de transport soit adapté aux besoins et contraintes du territoire, son utilisation souléve des interrogations
dans le contexte actuel marqué par l'inflation et la crise énergétique.

e || existe une volonté partagée par I'ensemble des acteurs de réduire la place des véhicules motorisés dans le pble urbain, mais les mesures dissuasives sont
rares en raison de la faible congestion, de l'offre importante de stationnement et du plan de circulation direct.

e Le manque de lisibilité, de communication et de cohérence dans 'offre de mobilité, notamment en ce qui concerne I'intermodalité, est un défi majeur a relever
pour favoriser les modes de déplacement alternatifs a la voiture individuelle.

e Bien que la desserte en transports collectifs couvre I'ensemble des 32 communes grace au transport a la demande et au réseau régional, elle manque
d’attractivité (fréquence, amplitude...) pour les déplacements du quotidien, en dehors des trajets scolaires.

e || est nécessaire de mutualiser et de promouvoir I'utilisation des modes doux, tant pour les déplacements quotidiens que pour les loisirs et le tourisme, en
impliquant les grandes structures locales et les territoires voisins.

e Le manque d’interconnexions entre les principaux pdles générateurs d’emplois, d’équipements publics et d’habitations constitue également un défi a relever
pour améliorer la fluidité des déplacements, notamment pour les piétons, les cyclistes et les usagers des transports en commun.

e Enfin, il est impératif de mettre en place une planification efficace concernant la logistique urbaine et les alternatives a la voiture individuelle, telles que
I'autopartage, les parkings de délestage et le covoiturage, afin de répondre aux enjeux de mobilité durable et de gestion efficace des déplacements sur le
territoire.

4.7.2. Lien avec les politiques d’Urbanisme

Pour favoriser les alternatives a la voiture individuelle thermique de maniere pertinente et efficace, il est essentiel de mettre en place des orientations urbaines

de qualité visant a créer une ville plus durable et conviviale :

e Larecherche de continuité urbaine (en harmonie avec les enjeux de trame verte / bleue) constitue un élément essentiel pour favoriser I'utilisation des modes
de déplacement alternatifs. Cela implique la création d'aménagements urbains favorables a la marche, au vélo et aux transports en commun, en veillant a ce
que les trajets soient fluides et continus. La recherche de continuités urbaines peut nécessiter la réservation d’espaces spécifiques, notamment pour créer
des voies réservées aux piétons et aux cyclistes. Cependant, cette approche doit étre ciblée et intégrée dans une stratégie plus large visant a redistribuer
efficacement les espaces publics existants.

e |a densification urbaine est également un moyen efficace de favoriser les modes de déplacement alternatifs. En concentrant les habitations, les commerces
et les services, les distances a parcourir sont réduites et les déplacements a pied, a vélo ou en transports en commun rendus plus attrayants.

e La promotion de la mixité urbaine est essentielle pour favoriser les déplacements de proximité. En regroupant différents types d’activités (résidentielles,
commerciales, professionnelles) dans un méme quartier, les habitants sont encouragés a effectuer leurs déplacements a pied ou a vélo, contribuant ainsi a
réduire la dépendance a la voiture.

e laréservation d’espaces de stationnement en périphérie du coeur de ville, tout en réduisant partiellement les espaces actuellement dédiés a cela en centre-
ville (diminuer I'emprise sur I'espace public en faveur du stationnement privé lorsque cela est possible), favorise une redistribution des espaces publics en
faveur des modes de déplacement alternatifs. Cette démarche vise a rendre les déplacements a pied et a vélo plus sécurisés et agréables en centre-ville.
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4.7.3. Ambitions des acteurs locaux

Il existe une volonté commune de réduire la prépondérance de la voiture individuelle et les nuisances qui en découlent en favorisant le développement des modes
de déplacement alternatifs. Cette démarche comprend plusieurs axes d’action :

Améliorer I'attractivité et la lisibilité du réseau de transports en commun existant, afin d’encourager davantage de personnes a opter pour ce mode de
déplacement.

Renforcer la lisibilité, la continuité et la communication autour des itinéraires cyclables, en particulier en sensibilisant les grandes structures telles que les
entreprises et les établissements scolaires a I'utilisation du vélo comme moyen de transport.

Promouvoir les usages partagés de la voiture dans les communes rurales, dans le but de réduire la dépendance a la voiture individuelle au sein des foyers et
ainsi diminuer le nombre de véhicules en circulation.

Adapter le développement urbain, notamment en ce qui concerne les habitations, les emplois, les commerces et les services, a la desserte en transport en
commun, favorisant ainsi une meilleure accessibilité sans recourir systématiquement a la voiture.

Réduire I'emprise de la voiture sur la voirie en allouant davantage d’espace aux aménagements pour les modes de déplacement doux, tels que les pistes
cyclables et les trottoirs élargis.

Cette dynamique est soutenue par de nombreuses initiatives et projets sur le territoire, témoignant d’une volonté partagée par I'ensemble des acteurs locaux
de promouvoir des modes de déplacement plus durables et respectueux de I'environnement.
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LONS, VILLE NATURE

La ville de Lons-le-Saunier a entrepris une étude pour identifier le potentiel de
végétalisation de la ville.

Cette étude met en évidence plusieurs opportunités, notamment le développement de
parcs publics, 'aménagement de nouveaux espaces «mobilisables» et la renaturation
des cours d’école, autant d’initiatives que le PLUi-HM pourra intégrer dans la phase de
reglement graphique.

LUétude révele que 57% de la surface de la commune est végétalisée ou non
imperméabilisée. Les secteurs les plus artificialisés sont la ZA de Lons-Perrigny et le
centre-ville historique (les Salines, le centre-ville), avec des taux d’artificialisation de
60% et 73% respectivement.

L'étude définit également des enjeux et des objectifs, tels que la création de nouveaux
lieux conviviaux et de proximité, la mise en valeur des éléments végétaux existants,
le maintien et le renforcement des continuités écologiques, la réintégration visuelle
de I'eau en ville, la connexion des trames vertes, bleues et de mobilité, ainsi que le
développement de la nature en ville et la réalisation de projets d’équipements publics
exemplaires.

Les recommandations de cette étude soulignent déja certaines problématiques et
actions a entreprendre pour assurer la végétalisation de la ville. Dans le cadre du PLUi-
HM, il serait pertinent d’élargir ces objectifs a I'ensemble d’Espace communautaire afin
de répondre a l'objectif de développement durable du territoire. Cela contribuerait
également a rendre le territoire plus résilient face aux impacts du déreglement
climatique, notamment en réduisant les flots de chaleur urbains. Ces objectifs
s’'inscrivent dans une perspective a long terme, jusqu’en 2050.
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